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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och bygg-
lagen (PBL). Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad géller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. PBL i ett
senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av forslaget framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen
(LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till man-
niskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen da
den antagits.

Sammanfattning

Léansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram en ny oversiktsplan. De
overgripande strategierna for hur kommunens framtida mark- och vattenan-
vandning ska inriktas kring de viktigaste kommunikationsstraken och de
befintliga tatorterna ar en god planeringsstrategi som pa sikt starker och
gynnar en positiv utveckling i Marks kommun.

Lansstyrelsen beddmer att berdrda riksintressen enligt miljobalken (MB) i
manga delar kan tillgodoses, men nar det galler utbyggnadsplanerna i Bjor-
ketorp, vid Assbergs raviner och till vissa delar i Satila kan det som foreslas
ge upphov till pataglig skada pa riksintressen for naturvard.
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Vad galler miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. MB behdver be-
skrivningar av hur planférslaget paverkar status och MKN for vattenfore-
komster utvecklas. Det géller inte minst foreslagna omraden for LIS.

De flesta av de foreslagna omradena for landsbygdsutveckling i strandnara
lage bedomer Lansstyrelsen ar forenliga med 7 kap. 18 e § forsta stycket
MB. Utifran nu kanda forutsattningar bedomer Lansstyrelsen omrade 07A
och 07D (Lygnevi och Smalteryd) och 07B (Blasas), 08A (Dyrenas) och
12A (Hajom) som olampliga for LIS, da dessa LIS-omraden ligger inom
olika riksintresseomraden. Da miljokvalitetsnormerna for vatten inte under-
sokts for LIS-omradena kan Lansstyrelsen senare komma att géra en annan
bedémning av LIS-omradenas lamplighet, da sett till paverkan pa miljokva-
litetsnormer fOr vatten.

Lansstyrelsen bedémer utifran nu kanda forutsattningar att fragor som beror
mark- och vattenomraden och som angar angransande kommuner kan sam-
ordnas pa ett lampligt satt, men nar det géller problematik gallande grund-
vattenférekomster och/eller vattenskyddsomraden som direkt, eller indirekt,
berér andra kommuner saknar Lansstyrelsens en redogdrelse for detta.

Bebyggelse enligt planen bedéms inte bli olamplig med hansyn till ménni-
skors hélsa eller sakerhet. VVad géller risken for olyckor, 6versvamning och
erosion konstaterar Lansstyrelsen att den dversiktliga stabilitetskarteringen
enbart hanterar omraden som var bebyggda vid tillfallet for karteringen. Det
kan innebéra att det finns fler omraden dér risk for ras och skred foreligger,
till exempel omraden som nu foreslas for utbyggnad. Det kan saledes inte
uteslutas att 6versiksplanen foreslar sadant som &r olampligt sett till risken
for naturolyckor.

Lansstyrelsens synpunkter
Riksintressen

| dversiktsplanen finns forslag pa utredningsomraden for blandad bebyg-
gelse och verksamheter som kan vara stérande for omgivningen inom riks-
intresse for naturvard enligt 3 kap. 6 8 MB (Viskans och Surtans dalgang).
Vérdebeskrivningen i riksintresset Viskans och Surtans dalgangar baseras
till stor del pa ett ssmmanhéngande, varierat odlingslandskap dar bevarandet
av detsamma ar av stor vikt. Aven att undvika skada pa Viskans och Surtans
vattenmiljoer pekas ut som viktigt. Att ta jordbruksmark i ansprak, vilket
utredningsomradena for verksamheter och bostader gor, riskerar att mot-
verka riksintresset for naturvard. Det géller foreslagna omraden vid Ass-
bergs raviner, dar det &ven finns rasrisker, och i Bjorketorp.

Foreslagna utbyggnadsomraden i Sétila hamnar till stor del utanfér omrade
for riksintresse for naturvard (Lygnern och Storas dalgang). Den planerade
byggnationen som hamnar innanfor riksintresset ar dock placerad pa jord-
bruksmark vilket riskerar att motverka de varden som riksintresset amnar
skydda.
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Nagra av de foreslagna omradena for landsbygdsutveckling i strandnéara lage
ligger inom riksintresse for naturvard och riksintresse friluftsliv. Inom riks-
intressen for naturvard och friluftsliv ska stor restriktivitet generellt galla for
nya etableringar inom strandskydd. Se vidare Strandskydd och landsbygds-
utveckling i strandnara lagen nedan.

Vad géller riksintresse for kommunikationer sa lyfter kommunen vég 156
och dess stora betydelse i samband med en redogorelse av omraden av riks-
intresse for kommunikation.! Vag156 (och vag 41) ingdr idag i det vagnat
som pekats ut som funktionellt prioriterat, det vill saga regionalt viktigt.
Detta vagnat ar utpekat av Trafikverket tillsammans med Vastra Gétalands-
regionen. Trafikverket anser att vag 156 inte ar av nationellt intresse eller
bor ingd i riksintressenatet.? Lansstyrelsen gor ingen annan beddémning.

| 6vrigt bedomer Lansstyrelsen utifran nu kanda forutsattningar att berorda
riksintressen kan tillgodoses.

Miljokvalitetsnormer

Vad galler miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. MB behdver be-
skrivningar av hur planforslaget paverkar status och MKN for vattenfore-
komster utvecklas. Det galler inte minst foreslagna omraden for LIS. For
omraden for LIS saknas information om berdrda vattenférekomster och for-
slagens paverkan pa vattenforekomsternas statusklassning och miljokvali-
tetsnorm for vatten. D& miljokvalitetsnormerna for vatten inte undersokts
for LI1S-omradena kan Lansstyrelsen senare komma att gora en annan be-
démning av LI1S-omrédenas lamplighet.® Kommunen behéver hantera MKN
for vatten i kommande planering av L1S-omradena. Planering och disposit-
ion inom omradena behdver utredas med héansyn till MKN ekologisk status
for vatten. En orord strandzon kan bevara den ekologiska statusen och den
sidledes konnektiviteten. Flera av de foreslagna LIS-omradena behdver an-
slutas till kommunalt VA-nét eller till gemensamma VA-anlaggningar for
att sékra att MKN for vatten inte paverkas negativt.

Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Oversiktsplanen foreslar att landsbygdsutveckling inom strandskydd ska
vara majligt i 8 olika samhéllen, fordelat pa drygt 20 olika platser. De flesta
av de foreslagna omradena bedémer Lansstyrelsen ar lampliga att peka ut
for LIS. Utifran nu kanda forutsattningar bedomer Lansstyrelsen omrade
07A och 07D (Lygnevi och Smalteryd) och 07B (Blasas), 08A (Dyrenas)
och 12A (Hajom) som olampliga for LIS.

Omrade 07A (Lygnevi) och 07D (Smalteryd) &r olampliga da platserna lig-
ger inom riksintresse for naturvard och riksintresse for friluftsliv. Inom riks-
intressen for naturvard och friluftsliv ska stor restriktivitet generellt galla for

! Sida 43, del 3.
? Se Trafikverkets yttrande, daterat 2016-09-15.
® Se nedan.
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nya etableringar inom strandskydd. Omrade 07B (Blasas) ar olampligt av
samma anledning. Omradet bestar i stort sett enbart av jordbruksmark och
ett av vardena i riksintresset for naturvard ar just jordbruksmarken.

Omrade 08A ar (Dyrenas) olampligt da platsen ligger inom riksintresse for
naturvard och riksintresse for friluftsliv.

Omrade 12A (Hajom) ligger alldeles vid riksintresse for naturvard (Viskan
och Surtans dalgang). Motiveringen till varfor omradet ar lampligt som LIS-
omrade ar inte tillracklig. Lansstyrelsen bedomer att skadan pa strandskyd-
dets syften blir for stora for att LIS-omradet ska vara motiverat.

Vid omrade 05B (Hyssna) anser Lansstyrelsen att gransen for L1S-omradet
ska ligga minst 50 meter fran Surtans strandlinje for att minska paverkan pa
kansliga miljoer av riksintresse.

Da miljokvalitetsnormerna for vatten inte undersokts for LIS-omradena kan
Lansstyrelsen senare komma att géra en annan bedémning av LIS-
omradenas lamplighet, da sett till paverkan pa miljokvalitetsnormer for vat-
ten. Det handlar inte bara om vattnets kemiska status, utan ocksa om den
ekologiska statusen.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen beddmer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som &ven berdr andra kommuner kan samordnas pa lampligt satt, men
nar det galler problematik gallande grundvattenférekomster och/eller vatten-
skyddsomraden som direkt, eller indirekt, berér andra kommuner saknar
Lansstyrelsen en redogérelse for detta.

| samradet efterfragade Lansstyrelsen ocksa att dversiktsplanen omfattar en
redogorelse for om planen samordnas och samverkar med arbetet med lo-
kala atgardsprogram for vatten.® VVad Lansstyrelsen kan se finns ingen be-
skrivning av detta i 6versiktsplanen. Det ar 6nskvart att det framgar hur
oversiktsplanen samordnas eller tar hansyn till tgarderna i dessa atgards-
program.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion

Planen bedoms inte medfora nagra sadana problem avseende ménniskors
halsa eller sakerhet, att de i ett senare planeringsskede ska ge Lénsstyrelsen
anledning att ingripa enligt 11 kap PBL. Det forutsatter dock att de rekom-
mendationer kommunen tagit fram f6ljs, sasom till exempel generella be-
stammelser for miljo, halsa och sakerhet (G3) och omradesspecifika be-
stammelser for omraden med risk for 6versvamning och héga vattenstand
(OV).

* Exempel p& omraden &r Faglaslatt och Ramslatt vattenskyddsomréde.
® De fyra huvudavrinningsomradena i Marks kommun &r Kungsbackaan, Rolfsan, Viskan
och Atran. For dessa finns atgardsprogram som beslutats av Vésterhavets vattendistrikt.
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Vad galler risken for olyckor, 6versvdmning och erosion konstaterar L&ns-
styrelsen att den Gversiktliga stabilitetskarteringen enbart hanterar omraden
som var bebyggda vid tillfallet for karteringen. Det kan innebdra att det i
anslutning till dessa omraden, eller inom andra foreslagna utbyggnadsomra-
den, finns fler omraden dér risk for ras och skred foreligger. For att det geo-
tekniska underlaget ska bli mer komplett och relevant for 6versiktsplanen ar
det viktigt att &ven omraden som inte var bebyggda da den 6versiktsliga
stabilitetskarteringen utfordes och dvriga omraden inom kommunen bedoms
ur geoteknisk synvinkel och att ny kunskap som erhallits genom utredning-
arna inarbetas i underlaget.®

Oversiktsplanen kan ocksa bli tydligare med att det i samband med detalj-
planering alltid ska utforas beddmning av ras, skred och erosion.

Radgivning - 6vriga allmdnna intressen

Jordbruksmark

Jordbruket ar enligt 3 kap. 4 § miljobalken av nationell betydelse. Bruk-
ningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och det
inte kan goras genom att annan mark tas i ansprak. For exploatering av
jordbruksmark kravs det motivering bade till varfor det ar ett vasentligt
samhallsintresse och varfor det inte finns alternativ 16sning som ér tillfred-
stallande. Kommunen gor ett tillagg i avsnittet Areella naringar, att jord-
bruksmarken far tas i ansprak om anvandningen ger en stérre miljovinst an
jordbruksproduktion. Inbegriper det inte ndgot utéver vad som ryms inom
vasentligt samhallsintresse sa ar det ett dverflodigt tillagg.

Oversiktsplanen beskriver intentionerna att inte anvanda produktiv jord-
bruksmark for annat &ndamal &n jordbruksandamal. Men nar det galler stra-
tegin for bygglov pa landsbygden kan den skrivas tydligare.” Ar det méjligt
att fa bygglov for enskilt hus placerat pa brukningsvard jordbruksmark utan-
for plankartans JB-omréden?”

Artskydd

I Oversiktsplanen &r det 1ampligt att beskriva vilka skyddade arter som be-
rors av kommunens utbyggnadsférslag. Genom att redan i 6versiktsplane-
skedet ha kunskap om sadana arters forekomst, kan skador och problem vid
detaljplanering forebyggas och kommande planprocesser underlattas.

® For vagledning kring detta se Statens Geotekniska Instituts yttrande, daterat 2016-09-13.
’ Se Generella bestammelser, G1 Lokalisering av ny bebyggelse.
8 JB, Omréde med jordbruksmark.
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Ovrigt

Fordjupningar av oversiktsplan

Kommunen har for avsikt att arbeta med férdjupningar av 6versiktsplanen
for fem olika geografiska delar av kommunen, men tills vidare géller de
fordjupningar av 6versiktsplan som finns. Star aldre fordjupningar i strid
mot det som foreslas i den kommunomfattande 6versiksplanen, galler den
nya oversiktsplanen.? Flertalet av de befintliga férdjupningarna av éver-
siktsplan som ska fortsatta galla ar fran bérjan av 1990-talet. Mycket har
hant inom lagstiftningen sedan dess vilket innebér att det kan vara svart att
ta stallning lampligheten kring det som foreslas i de olika fordjupningarna.

Upplysning

| avsnittet 9.3 Tekniska olycksrisker finns en figur (9:9) som beskrivs som
Lansstyrelens policy for riskhantering i detaljplaneprocessen fran 2006. Bil-
den som visas ar inte fran Lansstyrelsens policy, utan kommer fran ett annat
sammanhang. '

Beredning

Yttranden éver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Skogsstyrelsen, Statens Geotekniska Institut, Svenska
Kraftnat, Swedavia, Trafikverket och Vattenfall Eldistribution AB. Kopior
av yttrandena éverlamnas till kommunen for kdnnedom.

Detta beslut har fattats av lansdverdirektor Lisbeth Schultze efter
foredragning av kulturgeograf Torbjorn Sahl. I den slutliga hand-
ldggningen har &ven funktionschef Andreas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze
Torbjorn Sahl

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Yttranden for kannedom fran:

Forsvarsmakten daterat 2016-08-11, Luftfartsverket daterat 2016-09-20,
Skogsstyrelsen daterat 2016-09-06, Statens Geotekniska Institut daterat
2016-09-13, Svenska Kraftnat 2016-09-07, Swedavida daterat 2016-09-05,
Trafikverket 2016-09-15 och Vattenfall Eldistribution AB daterat 2016-09-
06.

% Notera att Lansstyrelsens granskningsyttrande ar en del av 6versiktsplanen.
19°|_ansstyrelsens policy, med rétt bild finns har: .
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-
samhalle/krisberedskap/F2006 Riskpolicy detaljplaneprocessen_webb.pdf
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Kopia till:
Forsvarsmakten, Anders Ferdinandsson

Luftfartsverket, Ann-Kristin Olsson
Skogsstyrelsen, Johan Karlsson

Statens Geotekniska Institut, Maria Kristensson
Svenska Kraftnat, Anna Ekstedt

Swedavia, Helena Wiberg

Trafikverket, Annika Carlsson & Malin Lind
Vattenfall Eldistribution AB, Ulla Svensson

Lansstyrelsen/

Enheten for samhéallsskydd och beredskap, Bodil Samuelsson
Kulturmiljoenheten, Andreas Morner Ahman
Landsbygdsenheten, Stefan Gustafsson
Miljoskyddsavdelningen, Sten Wolme

Naturavdelningen, Erik Brimse & Robert Knubb
Samhallsbyggnadsenheten, Johanna Severinsson
Vattenavdelningen, Bibbi Skruf



