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Tack!

Oversiktsplanen &r ett viktigt strategiskt verktyg fér Marks utveckling. Den ska visa hur kommunen vill
utvecklas och skapa tydliga spelregler for dem som bor, bygger, besoker och verkar i Mark pa olika satt.

Det ar mycket tillfredstallande att s manga pa olika satt har deltagit i arbetet. Kommunen har fatt in
manga vardefulla synpunkter under samrad och utstallning av forslaget till ny oversiktsplan.

Forslaget har varit pad samrad 19 maj — 26 september 2014 och pa utstallning
1 augusti — 1 oktober 2016, innan det antogs av kommunfullmaktige 20 april 2017.



Fanond

Marks kommun &r en fantastisk kommun. Har finns unika mojligheter for boende, foretagande, rekreation och
besok. Kombinationen av levande orter i vackra miljoer, ett levande jord- och skogsbruk i en storstadsregion
med goda kommunikationer, ger mojligheter for kommunen att utvecklas dnnu mer. Det finns mycket att
bygga vidare pa nar Marks kommun vaxer och utvecklas.

Oversiktsplanen &r viktig som styrdokument och vigvisare mot en hallbar framtid och syftar till att olika for-
andringar i den fysiska miljon tillsammans ska bli s& bra som majligt. [ 6versiktsplanen talar kommunen om
hur man vill att stad och land ska utvecklas, var det kan och bor byggas, var det beh6vs nya vagar och cykel-
banor och vilka omraden som bor sparas for rekreation. I planen beskrivs ocksa vilka hdnsyn som bor tas till
kulturhistoriska kvaliteter, naturvarden och risker som bullerstérningar och éversvimningar.

Oversiktsplanen (OP) 4r just som den heter, den éversiktliga delen av kommunens planarbete. Den féljs av for-
djupad éversiktsplan (FOP), som mer beskriver ett omrade av kommunen och detaljplan (DP) som beskriver
t ex ett bostadsomréde och slutligen av ett bygglov som géller enskild byggnad. Oversiktsplanen skall spegla
den politiska majoritetens uppfattning.

Den 6versiktsplan som du nu har framfor dig ar resultatet av ett 1angt och omsorgsfullt arbete som paborjades
2010. Arbetet har letts av en "KSAU/OP-grupp” som bestatt av politiker fran alla partier som sitter i kommun-
styrelsen. En s k vardagslivskartlaggning har genomforts, dar byalag foreningar och olika fokusgrupper fick
ge sin syn pa vad som behover utvecklas, vad som ska behallas och vad som kan ldggas till. Ett stort tack riktas
till alla som bidrog i denna vardagslivskartldggning. Dialog har dven forts med naringslivet. Ett stort tack for
vardefulla synpunkter.

Nu ir arbetet slutfért och kommunfullméktige har antagit en ny Oversiktsplan fér Marks kommun. Arbetet
stannar dock inte dar. En fortsatt och standig dialog med kommuninvanarna och andra samhallsaktorer dr en
forutsattning fér en uppdaterad, relevant och tidsenlig 6versiktsplan for Mark idag och for framtiden.

Tomas Johansson (M)

Kommunstyrelsens ordférande
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Oversiktsplanens olika delar

DEL 1 - STRATEGIER OCH AVVAGNINGAR

Kommunens stallningstagande om den framtida
mark- och vattenanvandning.

1. Lage for det goda livet
Bakgrund och évergripande mal.

2. Ett hallbart Mark
Befolkningsmal, strukturbild och strategier.

3. Mark- och vattenanvandning
Avvagningar, rekommendationer och riksintressen.

4. Genomforande
Genomforandemedel och fortsatt arbete.

5. Konsekvenser
Oversiktliga miljomassiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser av planen.

DEL 2 - KARTOR OCH BESTAMMELSER

Redovisning av vad som galler for olika mark- och
vattenomraden i kommunen.

6. Bestammelser
Bestammelser for mark- och vattenanvandning.

Karta 1 Bestimmelser enligt stdllningstagande
Foreslagen markanvandning efter avvagningar som
gors i denna Oversiktsplan.

Karta 2 Bestammelser enligt lagar
Mark- och vattenomraden som berors av gallande
lagar.

DEL 3 - UNDERLAG

Forutsattningar och fordjupade underlag i olika
tematiska fragor.

7. Forutsattningar
Forutsattningar i kommunen och i omvarlden.

8. Fokusomraden

Olika omraden som behover samverka for att Mark
ska fortsatta att uttvecklas som en livskraftig och
hallbar kommun, med fokus pa:

Attraktiva livsmiljoer

Ett livskraftigt naringsliv

En allsidig infrastruktur
Vardefulla natur- och kulturmiljoer
Energi och miljo for framtiden

9. Miljo- och riskfaktorer
Olika risker som kan paverka manniskor och miljo
t ex buller och éversvamningsrisker:
Miljorisker
Klimatrisker
e Tekniska olycksrisker

Referenser
Lista over alla rapporter, utredningar mm som
anvands som kunskapsunderlag i 6versiktsplanen.

Bilagor

Inriktningsbeslut, lansstyrelsens granskningsyttran-
de och kommunfullmaktiges antagandebeslut foljer
med som bilagor till Gversiktsplanen.




Innehall

1. LAGE FOR DET GODA LIVET

1.1 Oversiktsplanering
1.2 Overgripande mal

2. ETT HALLBART MARK

2.1 Utmaningar

2.2 Befolkningsmal

2.3 Strukturbild for Mark

2.4 Strategier for samhallsplaneringen

3. MARK- OCH VATTENANVANDNING

3.1 Rekommendationer for fokusomraden

3.2 Rekommendationer for milj6- och riskfaktorer
3.3 Awvagningar mellan olika intressen

3.4 Riksintressenas hantering

4. GENOMFORANDE

4.1 Genomforandemedel
4.2 Fortsatt arbete

5. KONSEKVENSER

5.1 Utgangspunkter

5.2 Nationella mal

5.3 Miljokonsekvenser

5.4 Ekonomiska konsekvenser
5.5 Sociala konsekvenser

5.6 Uppfdljning

MARK INNEHALL

Lige for det goda livet Oversiktsplan for Marks kommun. Antagen 2017-04-20.

Sid 3 (50)






1. LAGE FOR DET GODA LIVET

Oversiktsplanen dr en del av framtidsdiskussionen i kommunen. Den anger vilka prioriteringar
som behéver géras och vilken inriktning den fysiska planeringen bér ha fér att nd en hdllbar
samhidllsutveckling. Utgdngspunkten fér arbetet med den nya oversiktsplanen dr det inriktnings-
beslut som tagits om éversiktsplanens innehdll och de 6vergripande mdl som formulerats fér sam-

hdllsutvecklingen pad olika nivder.

1.1 Oversiktsplanering
VAD AR EN OVERSIKTSPLAN

En oversiktsplan (OP) ska redovisa grunddragen i
mark- och vattenanvindningen. Den ska ange kom-
munens syn pa hur den byggda miljon ska bevaras
och utvecklas och hur riksintressen ska tillgodoses.

Oversiktsplanen fungerar bade som vision och hand-
lingsplan, och har en planeringshorisont pa 15-20
ar. Har géor kommunen langsiktiga och dvergripande
helhetsbedémningar som ska fungera som besluts-
underlag for kommunen och andra myndigheter nar
det giller planering, bygglov och resurshushallning.

OP:n ir inte juridiskt bindande och garanterar darfor
inte genomfdrande, utan anger snarare ramarna och
skapar mojligheter for det. Kommunens stallningsta-
ganden i OP:n viger dock tungt vid éverprévning av
olika drenden som ror den fysiska planeringen.

UPPDRAG OCH ORGANISATION

Varje kommun ska ha en aktuell OP som omfattar all
mark och allt vatten i kommunen. Mark har en gallan-
de OP fradn 1991 (OP90, Marks kommun, 1991b) som
aktualitetsforklarades 1998. Denna har komplet-
terats med tio fordjupningar, antagna under 1991-
2012, se kapitel 4.2 Fortsatt arbete.

Under denna tjugoarsperiod har mycket hunnit for-
andras. Befolkningen har 6kat och nya bostadsomra-
den har vuxit fram, nya foretag har etablerat sig me-
dan andra forsvunnit. Klimatfragorna har kommit att

Forslag
oversiktsplan

|> Samrad }

spela en allt storre roll i samhallsbyggandet, och nya
lagar har kommit till i form av en helt ny miljébalk
och en omarbetad plan- och bygglag.

I september 2010 beslutade kommunstyrelsens ar-
betsutskott att en ny kommunévergripande OP ska
tas fram, och i september 2011 tog kommunfullmak-
tige (KF) ett inriktningsbeslut fér innehallet i OP-ar-
betet, se kapitel 1.2 och bilaga 1. KSAU/OP har fung-
erat som styrgrupp for OP:n. KSAU/OP ir en brett
sammansatt politisk grupp som bestar av kommun-
styrelsens arbetsutskott och alla ndmnders och bo-
lags presidier. Arbetet leds av kommunens bygg- och
miljokontor med stéd av en forvaltningsovergripan-
de referensgrupp.

PROCESS OCH TIDPLAN

Oversiktsplanering ar en rullande process dir nya
fragor kontinuerligt behover hanteras, och under-
lag aktualiseras som stdd for politiska beslut. Den
OP som tas fram nu kan ses som ett avtryck av den
pagaende oversiktsplaneringen och av de kunskaper
vi har just nu. Madnga fragor behover sedan utredas
vidare, t ex genom fordjupningar av oversiktsplanen
for olika delar av kommunen och/eller tematiska till-
lagg for olika fragor.

OP-processen bestar av flera skeden som regleras av
plan- och bygglagen (PBL). Nar ett planforslag tagits
fram ska kommunen samrdda med myndigheter, or-
ganisationer och intresserade. Utifran inkomna syn-
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punkter revideras samradsforslaget och stills sedan
ut under minst tvd manader. Efter ytterligare juste-
ringar ska OP slutligen antas av kommunfullméktige,
se figur 1:1. Darefter ska kommunen, enligt plan- och
bygglagen kapitel 3 § 27, ta stillning till 6versiktspla-
nens aktualitet minst en gang under varje mandat-
period.

Ambitionen i arbetet med OP &r att genom en 6ppen
process och kontinuerlig dialog mellan kommunens
invanare, fortroendevalda och tjanstemén skapa en

Figur 1:2. Locké kvarn vid Hyssna. Foto: Sofia Refsnes.

Sid 6 (50)

KAPITEL 1. LAGE FOR DET GODA LIVET

Oversiktsplan for Marks kommun. Antagen 2017-04-20.

val férankrad OP. Processen startade med en bred
medborgardialog och politisk diskussion om viktiga
framtidsfragor for Mark.

Vidare har en vardagslivskartlaggning (Marks kom-
mun 2011c), ett inriktningsbeslut (Marks kommun
2011d), en landskapsanalys (Mark kommun 2011e),
en vindkraftsutredning (Mark kommun 2011f), en
nuldgesbeskrivning (Mark kommun 2012a) och en
LIS-utredning (Mark kommun 2017) tagits fram som
underlag for arbetet, se Referenser, del 3.

MARK
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1.2 Overgripande maél
REGIONALA TILLVAXTSTRATEGIER

En gemensam Strategi for tillvixt och utveckling i
Véistra Gétaland 2014-2020, VG 2020, har tagits fram
(Vastra Gotalandsregionen 2013b). Strategin be-
handlar fragor som bidrar med konkreta 16sningar
pa dagens och framtidens utmaningar for hallbar till-
vaxt och utveckling. Syftet ar att skapa en attraktiv,
kunskapsdriven och internationellt konkurrenskraf-
tig region for att ge invanarna i Vastra Gotaland bés-
ta mojliga forutsattningar att utvecklas. Grunden for
tillvaxt och utveckling anges vara att fortsatta bygga
samman Vastsverige.

Den delregionala Bordsregionens tillvéixt- och utveck-
lingsstrategi 2014-2020 bygger vidare pa VG2020
och formulerar fyra prioriterade malomraden: en
ledande kunskapsregion, en region for alla, en regi-
on dar vi tar globalt ansvar, samt en region som syns
och engagerar (Sjuhdrads kommunalférbund 2014).
I Marks samarbete med Harrydas och Bollebygds
kommuner (BoHaM) arbetar man aktivt med gemen-
samma utvecklingsfragor.

VISION OCH MAL FOR MARKS KOMMUN

Det viktigaste styrdokumentet fér OP:n ar Vision
och mdl fér Marks kommun (2014), som ska ligga till
grund for alla kommunala beslut. Utgangspunkten
som ska genomsyra allt arbete i kommunen, ar en
langsiktigt hallbar utveckling som tillfredsstaller da-
gens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillfredsstalla sina behow.

Hallbar utveckling har tre dimensioner:

= Ekologisk hallbarhet - att langsiktigt bevara vatt-
nens, jordens och ekosystemens produktionsfor-

maga och att minska paverkan pa naturen och
manniskans hélsa.

= Social héllbarhet - att bygga ett langsiktigt sta-
bilt och dynamiskt samhalle dar grundldggande
manskliga behov uppfylls.

= Ekonomisk héllbarhet - att hushalla med och
langsiktigt investera i ménskliga och materiella
resurser.

Marks kommuns vision ar: att Mark ska vara kint
som ”“en attraktiv kommun’, som “det dr bra att bo
och verka i” och "ddr livskvalitet stdr i fokus”. Av de
fyra strategiska omraden som formuleras for Mark,
se faktarutan nedan, beror framfor allt det fjarde den
oversiktliga fysiska planeringen, eftersom det om-
fattar de kommungemensamma malen: “en god kom-

munal service”, "goda boendemiljéer” och "goda méj-
ligheter till inflytande och ett rikt fritids- och kulturliv’.

Lokala miljomal for Marks kommun som antagits av
kommunfullmaktige (Marks kommun 2015d), styr
arbetet med att verka for en hallbar utveckling. En
attraktivitetsplan som pekar ut kommunens avgo-
rande kvaliteter och formulerar strategier for att att-
rahera gamla och nya invanare har ocksa antagits un-
der 2015, se kapitel 2.1 Utmaningar och 8.1 avsnitt
Attraktivt boende.

INRIKTNING FOR OVERSIKTSPLANEN

[ Inriktning fér det fortsatta oversiktsplanearbetet
har kommunfullmaktige beslutat (se bilaga i del 3)
att Marks nuvarande struktur ska varnas, tas tillva-
ra och héllbart byggas vidare pa. Oversiktsplanen ska
ge forutsattningar for en god befolkningstillvaxt och
ge god beredskap for att mota behov som uppstar

MARK
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vid snabbare tillvaxt i nagon kommundel. Malbilden
for oversiktsplanen skulle dirmed kunna formuleras
som:

Ett Mark med god tillvixt och ldngsiktigt halbar
utveckling, som dr attraktivt att bo och verka i
och ddr livskvaliteten stadr i fokus.

For att mojliggoéra detta behdver kommunen utveck-
la en langsiktigt hallbar struktur som tar hansyn till
Marks unika virden och regionala samband. En sa-
dan struktur omfattar en stark och attraktiv central-

ort, livskraftiga orter och en levande landsbygd.
Oversiktsplanens viktigaste roll r att formulera hur
denna struktur bor se ut och pa vilket séatt bebyggel-
se, verksamheter, service och kommunikationer kan
samverka for att mojliggéra malbilden med de forut-
sattningar som star till buds.

NATIONELLA MAL

Nationella miljokvalitetsnormer, miljokvalitetsmal,
folkhdlsomal, transportpolitiska mal, jamstalldhets-
mal och integrationsmal, samt 6versiktsplanens pa-
verkan pa dessa, redovisas i kapitel 5.2 Nationella
madl.

Figur 1:3. Landskapsbild fran Surtans dalgang. Foto: Pernilla Jacobsson.
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2. ETT HALLBART MARK

En av de utmaningar Mark stdr infor dr att skapa férutsdttningar fér befolkningstillvdxt fér att
behdlla servicen pd landsbygden och utveckla en effektiv kollektivtrafik. For att kunna fanga den
vdxtkraft som finns och dra nytta av Idget i regionen, behéver en stark struktur skapas, ddr be-
byggelse, kollektivtrafik och service samordnas. Det handlar om att vara offensiv och ta vara pd
forutsdttningar for vixande ddr potentialen finns, och att se till att hela kommunen kan dra for-

delar av det.

2.1 Utmaningar

Samhallet fordndras i allt snabbare takt och i hog
grad ocksd bortom kommunens paverkan, vilket
staller krav pa badde omstéllningsformaga och kon-
sekvent malstyrning. Utmaningarna infor framtiden
handlar om hur vi stiller om for social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet och beror flera nivaer. Ut-
ifrdn de forutsdttningar som finns, se kapitel 7, kan
utmaningarna for Mark formuleras:

= att vdxa befolkningsmdssigt for att kunna
halla en hog serviceniva i kommunen

= att minimera milj6- och klimatpdverkan
for att minska sarbarhet och risker for
allvarliga olyckor pa kort och lang sikt

= att utveckla de regionala sambanden och
en attraktiv kollektivtrafik, for att dra nyt-
ta av regionens samlade arbetsmarknad

= att forstdrka attraktiviteten och ta vara pd
Marks unika vdrden fér att locka fler inva-
nare och foretag till kommunen

= att se lokala skillnader som en gemensam
tillgdng for att utveckla hela kommunen

ATT VAXA BEFOLKNINGSMASSIGT

Véixande ar en forutsittning for en langsiktigt soci-
al och ekonomisk hallbar utveckling av kommunen.
Med minskande befolkning i arbetsfor alder, behover
Mark bli &n mer offensivt bade nar det giller att be-
halla och att locka nya invanare och foretagare, och
att effektivisera resurserna sa att karnverksamheter
inom vard, skola och omsorg kan fortsatta att vara i
framkant. Att fler valjer att bo i Mark ar en forutsatt-
ning inte bara for en god service i hela kommunen,
utan ocksa for foretagens tillgang till kvalificerad ar-
betskraft.

Eftersom bebyggelsen ar relativt utspridd och gles ar
det en utmaning att fa tillrdckliga underlag for ser-
vice, jaimfort med kommuner med en mer koncen-
trerad bebyggelsestruktur. Mark behover darfor ut-
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veckla samhallsplaneringen som gér kommunen sa
resurseffektiv som mojligt vad galler byggande, bo-
ende och resande.

ATT MINIMERA KLIMAT- OCH
MILJOPAVERKAN

Vi manniskor och vara verksamheter paverkar miljon
och klimatet. Vi paverkas i var tur av foljdverkning-
arna av detta pa ett allt mer patagligt satt. De globa-
la klimatférandringarna ar en av var tids stora ut-
maningar. De paverkar i allra hogsta grad hur vi bor
planera och utveckla samhallet regionalt och lokalt.

En svarighet ar att bryta ner de stora varldsomfat-
tande malen till att bli greppbara i ndrmiljon. Har
handlar utmaningarna bl a om hur vi lokaliserar ratt
for att minimera miljopaverkan fran byggande och
transporter, hur vi minskar energianvindningen och
hur vi skaffar beredskap for éversvamningar, stor-
mar, snolaster mm. Den fysiska planeringen behéver
bli ett mer aktivt redskap, bade for att direkt forebyg-
ga risker, men ocksa for att skapa ett mer funktions-
integrerat samhélle som minskar transportbehoven
och utslappen av vaxthusgaser. Har kravs hog grad av
samverkan pa regional, nationell och global niva.

ATT UTVECKLA DE REGIONALA
SAMBANDEN

Globaliseringen och urbaniseringen har bl a resulte-
rat i att de starka regionerna vixer medan de svaga
krymper, och att en viktig tillvaxtfaktor blivit narhet
och snabba forbindelser till de starka regionerna.
Marks lage i regionen ger har goda forutsattningar.

En viktig utmaning ar att i samverkan med region
och grannkommuner skapa snabbare kollektivtrafik,
framfor allt i de riktningar dar flest arbets- och ut-
bildningsplatser finns (se kapitel 8.3 avsnitt Resande
och transporter). Effektiva och hallbara kommunika-
tioner ar en forutsattning for att attrahera nya inva-
nare och foretag, och skapar aven nya mojligheter for
de som redan bor och verkar i Mark.
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En effektiv kollektivtrafik kraver underlag genom att
tillrackligt manga manniskor anvinder den, vilket i
sin tur kraver tillrdckliga bebyggelseunderlag. Sats-
ningar pa kollektivtrafik skapar forutsattningar for
okad inflyttning vilket forstarker underlagen for en
annu battre kollektivtrafik, i en positiv spiral. Pa sam-
ma sitt kan spiralen bli nedatgdende: uteblivna sats-
ningar, minskat dkande, minskad befolkning och for-
sdmrade underlag.

Eftersom arbetsmarknaden utvecklas mot okade
mojligheter att arbeta pa distans ar utbyggnaden av
digital kommunikation viktig for att attrahera saval
boende som foretagare. Har dr den bredbandssats-
ning som sker i kommunen betydelsefull.

ATT FORSTARKA ATTRAKTIVITETEN

Mark har ett bra lage i regionen for att vara attrak-
tivt for inflyttare. Narheten till Goteborg, Boras, Var-
berg och Kungsbacka gor att Mark kan attrahera
manniskor som vill vara nara ett stort utbud i sta-
derna och samtidigt njuta av att bo mer naturnara
och smaskaligt. Men dven om utbyggnad av kommu-
nikationer ar en nédvandig forutsattning for att 6ka
boendeattraktiviteten, dr den inte tillracklig. Utma-
ningen ar darfor att identifiera, utveckla och mark-
nadsfora vad som ar unikt och lockande i just Mark.

Bland Marks unika tillgdngar finns smaskaligheten,
naturen och de rika kulturmiljéerna, vilket skapar
bra forutsattningar for det individualiserade boen-
de som efterfragas allt starkare idag. En del av utma-
ningen ar att utveckla attraktivitet kring dessa var-
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den utan att pa samma gang forlora dem. Har bor t ex
landskapets varden sarskilt uppméarksammas.

Vidare ar ar en forutsattning for att nagon ska vilja
bygga, att laget ar bra och att det finns en efterfragan,
se kapitel 8.1 avsnitt Attraktivt boende. Men alla att-
raktiva lagen ar inte lampliga ur t ex ett hallbarhets-
perspektiv. | utmaningen ligger darfor ocksa att hitta
lagen som bade ar attraktiva och lampliga.

Attraktivitetsplan. En Attraktivi-
tetsplan fér Marks kommun har ta-
gits fram (Marks kommun 2015c).
Den visar hur kommunen kan bli
mer attraktiv for sina invanare och
foretag men aven for nya Mark-
bor, besokare och foretag. Planen
pekar ut kommunens avgoran-
de kvaliteter och vad som skiljer
den fran andra kommuner, liksom vilka nya virden
som kan skapas. Den samlade bilden av Mark ar en
plats for skapande Made in Mark, det markvardiga
Mark-virdigt och det granslosa Mark utan grdnser,
tre utvecklingsomraden som beror foretagande och
kompetens, natur och kultur och manniskor och livs-
miljo. En strategi ar att satsa pa att locka inflyttare
som ar mellan 25 och 65 ar, eftersom det finns ett un-
derskott av unga vuxna och familjebildare i kommu-
nen jamfort med riksgenomsnittet. Under denna livs-
fas ar kvaliteter som arbete, skola/barnomsorg, villa,
natur, sommarhus och idrott sarskilt efterfragade.
Andra exempel pa strategier med koppling till fysisk
planering ar att skapa god planberedskap, att erbju-
da bostader i olika prisklasser och med olika uppla-
telseformer, att forbattra kommunikationer, att verka
for ett differentierat naringsliv och en stabil arbets-
marknad och att tillgdngliggéra motesplatser.

e —

ATT SE LOKALA SKILLNADER SOM EN
GEMENSAM TILLGANG

Vad som ar unika viarden hanger intimt samman med
hur man ser pa den egna identiteten. I olika delar
av kommunen finns olika lokala identiteter och for-
utsdttningar som behover tas tillvara i planering-
en for att bygderna ska utvecklas utifrdn sina egna
unika forutsattningar. Utmaningen ligger i att skapa
en stolthet kring den egna bygdens sarart och att se
skillnader mellan olika kommundelar som en till-
gang. Utvecklingen behover inte se ut pa samma séatt
overallt. Medan vissa delar av kommunen ligger sar-
skilt bra till fér pendling, har andra sérskilda varden
att ta vara pa i t ex kulturarv, naturvirden, laga bul-
lernivaer etc.

Figur 2:1. Vardeord som beskriver Mark. Ur Attraktivitetsplan for
Marks kommun (Marks kommun 2015c).
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2.2 Befolkningsmal

BEFOLKNINGSSCENARIER FOR OP

Narheten till arbetsmarknaderna i Goteborg, Boras
och ett vixande Landvetter (se kapitel 7.2), Marks
unika natur- och kulturmiljder, och en prioritering
av utveckling i anslutning till straken (se kapitel 2.3),
skapar forutsattningar for en hogre befolkningstill-
vaxt dn vad som ar idag. I 6versiktsplanen foreslas
tva scenarier for befolkningsutvecklingen:

Befolkningsmal. Som mal for befolkningsutveck-
lingen i Mark siktar planeringen pa en befolknings-
tillvaxt pa 1,0 procent per dr i slutet av planperioden
(2030). Det motsvarar en genomsnittlig 6kning med

0,55 procent per ar, vilket ar en fordubbling jamfort
med de senaste tio arens genomsnitt (0,25 procent).
Det innebér ett invdnarantal i kommunen ar 2030 pa
ca 37 100, en 6kning med ungefar 3 340 personer el-
ler ca tio procent jamfort med idag. Som jamforelse
har Harryda haft en genomsnittlig befolkningstillvaxt
pa ca 1,4, Bollebygd ca 0,8 och Varberg ca 1,1 pro-
cent per ar under de senaste tio aren (2002-2012).
Malscenariot forutsatter kraftiga satsningar pa fram-
for allt kollektivtrafik, och att en stor del av befolk-
ningstillvixten sker i strakens knutpunkt, utveck-
lingsnoder och lankade orter, se kapitel 2.3-2.4.

Nollscenario. Om inga forandringar gors i inrikt-
ningen for den fysiska planeringen, berdknas befolk-
ningstillvixten vara ungefir samma som idag, dvs ca
0,25 procent per dr i slutet av planperioden (2030) el-
ler i genomsnitt 0,13 procent per ar 2012-2030. Det
innebér ett invdnarantal i kommunen pa ca 34 600 ar
2030, dvs en 6kning med ca 830 personer eller drygt
tva procent jamfort med idag..

BOSTADSBEHOV

Med en 6kande befolkning behdvs ett tillskott av bo-
stader, motsvarande ca 1 520 i malscenariot och ca 380
i nollscenariot, raknat pa 2,2 personer per bostad, se
kapitel 8.1 avsnitt Bostadsférsorjning. Utover bosta-
der behdover skolor och annan service byggas ut.

MARK

BEFOLKNINGSMAL

NOLLSCENARIO

Befolkningens tillvaxttakt ar 2030
Genomsnittlig befolkningstillvaxt 2012-2030
Antal invénare ar 2030

Befolkningsokning 2012-2030

Antal nya bostader till ar 2030
Genomshnittligt bostadstillskott

1,0 procent per ar
0,55 procent per ar
ca 37 100 personer
ca 3 340 personer
ca 1 520 bostader

ca 80 bostader per ar

0,25 procent per ar
0,13 procent per ar
ca 34 600 personer
ca 830 personer
ca 380 bostader

ca 20 bostader per ar

Figur 2:2. Befolkningsscenarier for Marks kommun, i tabellform och som diagram. For befolkningsutveckling fram till idag, se figur 7:8 i

del 3.
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2.3 Strukturbild for Mark

EN STARK STRUKTUR GER FORDELAR

For att klara de utmaningar som Mark star infor be-
hover en stark struktur skapas som drar nytta av
laget i regionen och tar vara pa vaxtkraften dar po-
tentialen finns. Strukturbilden bygger pa Marks nu-
varande forutsattningar och forstirker de viktiga
regionala sambanden. Det ar en langsiktigt hallbar

Sid 12 (50)
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struktur som tar sin utgangspunkt i behovet av att
samordna och effektivisera kollektivtrafiken i huvud-
strdk, och att 6ka bebyggelsen i strakens noder och
lankade orter. Planering enligt strukturbilden har ett
antal funktioner. Den:

Ger tydlighet. Strukturbilden skapar en tydlighet
om kommunens prioriteringar fér andra aktérer och
samverkansparter. Med hjalp av strukturbilden blir
det t ex tydligt for Vastra Gotalandsregionen och Tra-
fikverket var kommunen ser de stdrsta utvecklings-
mojligheterna. Andra aktdrer som vill bositta sig
eller driva verksamheter i kommunen far ocksa en
tydlig signal om kommunens vilja.

Integrerar Mark med regionen. Marks utveckling
och forméaga att uppratthalla hog service till sina in-
vanare ar i hog grad beroende av hur vél integrera-
de vi lyckas bli med arbetsmarknaderna i framfér
allt Goteborg och Boras. Folk behover kunna ta sig
dit jobben finns, och de lokala foretagen behover ha
tillgang till kvalificerad arbetskraft for att kunna ut-
vecklas. Avgorande for att nd en hog integrering med

Lankad ort

Pendlingsnod

Pendlingsnod
utanfor Mark

Huvudstrak

Lankstrak

Figur 2:3. Strukturbild fér Mark.
Karta: Ing-Marie Sjoblom.
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tillvaxtregionerna ar bra kommunikationer. Det regi-
onala samarbetet och formagan att tinka forbi kom-
mungranserna ar ocksa viktigt.

Prioriterar kollektivtrafik. Strukturbilden syftar
till att samordna planeringen for bebyggelse, kollek-
tivtrafik och kommunal service s att dessa forstar-
ker varandra. | huvudstraken behéver snabba kom-
munikationer prioriteras, genom att kollektivtrafiken
byggs ut och viag- och banstandarden héjs. For att 6ka
underlagen for en forbattrad kollektivtrafik, behéver
bebyggelse for bostader och verksamheter i strakens
knutpunkt, utvecklingsnoder och lankade orter prio-
riteras, sd att ett stomnit med effektiva vigar och
busslinjer kan skapas. Detta 6kar tillgangligheten och
kvarboendemadijligheterna i hela kommunen.

Kraftsamlar i strdken. Forstirkta kommunikatio-
ner i huvudstrdken okar forutsattningar for en hog-
re befolkningstillvaxt i kommunen, vilket i sin tur ar
nodvandigt for att kommunal service ska kunna upp-
ratthallas. For att forbattra framkomligheten ar det
viktigt att vdg 156 och vag 41 byggs ut. Genom ldnk-
strdk och genomtankta bytesplatser i noderna, i form
av parkeringar, cykelvagar, laddstolpar for el och
kompletterande kollektivtrafik, forstiarks tillgang-
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en till bra kommunikationer inte bara i sjilva stra-
ken utan i hela kommunen. Pa en mer detaljerad niva
(fordjupning av oversiktsplan) kompletteras struk-
turbilden med externa Ildnkar till andra viktiga mal-
punkter utanfor Mark och interna Idnkar som forbin-
der tatorterna och smaorter i Mark.

Skapar mangfald av miljder. Strukturbilden bygger
pa och utvecklar Marks nuvarande forutsattningar.
Genom att prioritera utbyggnad kring straken, for-
starks samtidigt olika kommundelars egenart, och en
mangfald av attraktiva miljoer skapas: Kinna (med
Skene och Orby) som den centrala knutpunkten dir
full service bor finnas inom olika omraden; Livskraf-
tiga orter i strakens utvecklingsnoder dar man ska
kunna rakna med narhet till bra kollektivtrafik och
service; Pendlingsnoderna Bjorlanda och Kallarback-
en (Harryda kommun) som utgor renodlade lankar
for kollektivtrafik; Ldnkade orter med bra forbindel-
ser till strakens noder och dar bebyggelseutveck-
ling stodjer bibehallen service; Levande landshygd
ddr andra varden dn narhet till kollektivtrafik och
service dr attraktiva. Befolkningstillvaxt i kommu-
nen som helhet och bra lankar till strdken forstarker
servicen.

Ger en hallbar utveckling. Utmaningar infor fram-
tiden ar att vaxa befolkningsmassigt och att minime-
ra klimat- och miljopaverkan. Genom att skapa for-
utsattningar for en storre inflyttning som bygger pa
okat kollektivtrafikresande, kan fler manniskor och
foretag flytta till Mark utan att belastningen pa mil-
jon okar namnvart. Samtidigt kan kommunen fort-
satta hélla en hog standard pa valfarden for alla in-
vanare.

Figur 2:4. Strukturbilden for Mark sammanlan-
kad i Landvetter, Boras och Varberg med den
overgripande regionala strukturbilden. Kalla:
Goteborgsregionens kommunalférbund, 2008,
bearbetning Pernilla Jacobsson.
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2.4 Strategier for samhallsplaneringen

BYGG EN STARK STRUKTUR
PRIORITERA STRAKEN

For att fa till stand en barkraftig kollektivtrafik och en
okad inflyttning till Mark, ar det nédvandigt att satsa
offensivt och malmedvetet pa att férbattra resande-
underlagen. Investeringar behover goras i infrastruk-
turen och de attraktiva straknara lagena i kommunen
marknadsforas, se figur 2:5.

Tiden det tar att ta sig mellan bostad och arbetsplats
ar viktig vid valet av boendeort. Fa manniskor ar be-
redda att pendla 6ver en timme till jobbet, se kapitel
8.1 avsnitt Attraktivt boende. Mellan centrala Gote-
borg och Kinna tar det t ex som lagst en timme och
tio minuter att pendla, vilket behdver Kortas ner om
Kinna ska bli mer attraktivt for inflyttare. Betydelsen
av snabba och hallbara kommunikationer fér kom-
munens utveckling ar stor.

BYGG | KNUTPUNKT, UTVECKLINGSNODER OCH
LANKADE ORTER

Stor del av nytillkomna bostdder och annan bebyg-
gelse bor utvecklas i de identifierade strakens knut-
punkt, utvecklingsnoder och ldnkade orter, for att
oversiktsplanens intentioner ska uppnas, se kapitel
2.2 Befolkningsmdl. Fokus bor ligga pa att planera for
bostadsbyggande i omraden som redan idag kan er-
bjuda tillrackligt bra service med en god eller utveck-
lingsbar kollektivtrafik dar snabb pendling till de sto-
ra arbetsmarknadsregionerna kan erbjudas.

En fortsatt utveckling av kollektivtrafik, service och
annan infrastruktur skapar hog tillganglighet till ar-
betsplatser i regionen, vilket gor det attraktivt for
fler att bosétta sig i dessa lagen. Hog serviceniva, nar-
het till natur och rekreation och utvecklade offentliga
rum och moétesplatser ger 6kad trygghet och trivsel
och forstarker attraktionskraften.

Figur 2:5. Med straknara lagen (lila omraden) avses upptagningsomraden inom tva kilometer fran kollektivtrafik i knutpunkt, utvecklings-
noder och lankade orter enligt strukturbilden i figur 2:3. Tva till tre kilometer ar enligt lansstyrelsen ett rimligt avstand for pendling som

inte behover gbras med bil, se Lansstyrelsen 2015c.
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Knutpunkt. Genom att kraftsamla i Kinna forstarks
kommunens centrumfunktioner. Har ska man kun-
na rakna med en hog serviceniva pa de flesta omra-
den. Detta forutsatter en befolkningstillvaxt, framst
genom offensiva satsningar pa kortare restider till
Goteborg, Landvetter och Boras. For att utvecklingen
ska ske pa ett hallbart sétt, men ocksa for att 6ka att-
raktiviteten for etablering av service och handel, bor
bebyggelsen i Kinna, Skene och Orby knytas samman,
samtidigt som landskapets karaktar varnas.

Utvecklingsnoder. | de noder som redan idag ar
orter ar det viktigt att forstarka bebyggelseutveckling
och service i anslutning till kollektivtrafiklagena,
framst genom att blanda och komplettera befintlig
bebyggelse, och att koppla samman bebyggelse med
kollektivtrafik med hjilp av gang- och cykelbanor av
hog standard.

Lankade orter. De lankade orterna ligger strategiskt
i forhallande till straken, och harifran ska man pa ett
relativt enkelt satt kunna ta sig med bil eller komplet-
teringstrafik till narmaste nod for att byta till kollek-
tivtrafik. Bebyggelsen behover utvecklas for att star-
ka underlagen for lokal service.

Pendlingsnoder. I noder som i férsta hand utgor lan-
kar mellan kollektivtrafik och ldnkade orter, behover
framfor allt sjdlva lankfunktionen utvecklas. Det kan
ske genom trygga pendelparkeringar for bil och cy-
kel, gdng- och cykelstrak, laddningsstationer mm,
och ev viss form av service sasom butik, drivmedels-
station, kiosk.

LOKALISERA OCH BYGG KLIMATSMART

Komplettera befintlig bebyggelse. Ny bebyggelse
behover ligga i ndra anslutning till befintlig bebyggel-
se. Ju mer utspridd bebyggelsen blir desto mer vag-
ar och annan infrastruktur behéver byggas. Det blir
langre att ta sig till fots eller med cykel och svarare

att 16sa kollektivtrafik pa ett tillfredsstidllande satt.
Nar befintlig bebyggelse vaxer far befintlig service
battre underlag for att utvecklas.

Forebygg och minska sarbarheten. For att mins-
ka sarbarheten ar det viktigt att bade befintlig och
planerad bebyggelse och infrastruktur anpassas till
de risker som ett forandrat klimat medfor. Det hand-
lar om att forebygga bade genom att lokalisera ratt
och att utforma bebyggelsen med héansyn till risker-
na. T ex bor stora hardgjorda ytor som hindrar att
vattnet rinner undan undvikas och dagvatten tas om
hand lokalt for att klara 6kningen av frekventa, in-
tensiva eller langvariga nederboérdsperioder. I dver-
svamnings- och skredriskomraden bor ingen ny be-
byggelse komma till (se kapitel 6.2 Bestdmmelser
enligt stdllningstagande och kapitel 9.2 Klimatrisker)
och behov av skyddsatgarder for befintlig bebyggelse
behover identifieras.

BYGG TATT, NARA OCH BLANDAT

Vi har i Sverige under lang tid tagit fér vana att sprida
ut ny bebyggelse pa vardefull jordbruks- och natur-
mark runt omkring vara tatorter. Genom att istallet
bygga inat och fortita bebyggelsen, och blanda bosta-
der, mindre stérande verksamheter och olika typer
av service, minskar avstanden mellan olika funktio-
ner och tillgidnglighet 6kar. Det underlattar ocksa for
kollektivresande, cykling och gang, och gor de tek-
niska forsorjningssystemen mer effektiva och robus-
ta. En titare bebyggelse leder ocksa till att offentliga
rum blir mer levande.

Vad som uppfattas som tétt ar olika pa olika plat-
ser och fran person till person, se kapitel 8.1 avsnitt
Blandad bebyggelse. Utgangspunkterna for all bebyg-
gelseplanering bor vara den unika platsens forutsatt-
ningar och identitet, sa att de kvaliteter som gor ett
omrdde attraktivt inte byggs bort, t ex de grona lung-
orna i tatorterna.

Figur 2:6. Sétila ar attraktivt for inflyttare och ar den ort som vaxer kraftigast i kommunen, se figur 7:4 i del 3. Foton: Sofia Refsnes.
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GOR DET MOJLIGT ATT BYGGA OCH BO PA
LANDSBYGDEN

UTVECKLA ENLIGT STRUKTURBILDEN

Nar underlagen for att korta restiderna forstarks,
kortas restiderna dven for de delar som ligger langre
ifrdn huvudstraken, vilket kan 6ka mojligheterna for
kvarboende och inflyttning i hela Mark. Genom att ut-
veckla bebyggelse i enlighet med strukturbilden, ska-
pas battre forutsattningar inte bara for knutpunkt,
noder och lankade orter, utan ocksa fér omgivande
landsbygd. Med hjélp av bra lankar till straken som
gor det latt att byta till snabb kollektivtrafik, kan byg-
gande utanfor straken ocksa forstirka strukturbilden
och en hallbar utveckling av kommunen.

Byggande langre ifran straken och dess ldnkade or-
ter, innebar att man inte kan rakna med samma nar-
het till service. A andra sidan finns andra virden pa
landsbygden, t ex utsikt, utrymme, prisvart boende,
ndrhet till naturen och lag bullerniva. Pa sikt for-
starks forutsdttningarna for service genom en stark
struktur vilket ger en 6kad inflyttning till kommunen.

Varje omrade behover utvecklas utifran sina forut-
sattningar. Kompletterande bebyggelse kan komma
till och sarskilda kvaliteter utvecklas, t ex attraktiva
natur- och kulturmiljéer, ljudkvalitetsomraden, etc.
Fortsatt satsning pa bredband underlattar for dis-
tansarbete och nathandel.

UTVECKLA ATTRAKTIVA LANKAR

Bilen spelar en stor roll for mojligheten att bo pa lan-
det och kommer att gora det dven fortsittningsvis.
Men genom utvecklade bytespunkter till kollektiv-
trafiken i strdken, i form av pendelparkeringar, cy-
kelvagar, laddstolpar for el och kompletterande kol-
lektivtrafik, beh6ver man inte ta bilen hela vagen till
exempelvis jobbetiKinna eller Goteborg, och andelen
korda mil kan minska totalt sett. Darigenom kan dven
bebyggelse pa landsbygden forstirka kollektivtrafik-
underlagen i straken, se kapitel 8.1 avsnitt Blandad
bebyggelse, och 8.3 avsnitt Resande och transporter.

Figur 2:7. Det finns ménga vardefulla natur- och kulturlandskap i Mark.
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UIO\IDERLATTA FOR BYGGANDE | OMRADEN MED
LAGT BEBYGGELSETRYCK

For att underlatta for nybyggnation i omraden utan-
for knutpunkt, utvecklingsnoder och lankade orter,
som inte ligger inom detaljplan eller sammanhallen
bebyggelse, foreslas i denna OP att man i sddana om-
raden som ar lampade for dndamalet och dar mot-
stdende intressen ar f3, ska kunna prova bebyggelse
med upp till fem bostdder med bygglov istillet for de-
taljplan.

Kommunen kan ocksa pa andra satt aktivt medverka
till att bostadsbestandet i omraden med lagt bebyg-
gelsetryck kompletteras med t ex marklagenheter el-
ler boende med olika former av service. P4 sa satt kan
"flyttkedjor” dras igang, dar befintliga smahus frigors
for t ex inflyttande barnfamiljer, se kapitel 8.1 avsnitt
Blandad bebyggelse.

BYGG VARSAMT PA LANDSBYGDEN

Mark praglas av ett varierande landskap med ménga
kultur- och naturvirden, viktiga resurser for saval
boende som besokare. I orterna och pa landsbygden
finns naturen och kulturarvet inpa husknuten vilket
ger varje plats en sarpraglad karaktdr, alla med sina
speciella forutsattningar. Tatt kopplat till landskapet
finns smaskaligheten och entreprendrskapet, vilket
ytterligare karaktariserar Mark.

Byggande pa natur- och kulturlandskapets villkor ger
goda forutsattningar for att starka en levande lands-
bygd. Exempel pd det kan vara enskilda hus som ar
val anpassade till omgivningen, hastbyar och ekoby-
ar som har en hog grad av sjalvforsorjning. Sma sam-
lade bebyggelsegrupper kan vara ett viktigt tillskott
for en levande landsbygd. Byggande bor i forsta hand
ske i anslutning till befintliga bebyggelsegrupper for
att inte skada landskapets karaktar. Det ar ocksa vik-
tigt att vatten, avlopp och dagvatten kan l6sas pa ett
tillfredsstallande satt for att inte dka belastningen
pa vattendragen. Enstaka spridda hus kan med hoga
krav pa god landskapsanpassning bidra till en levan-
de landsbygd.
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3. MARK- OCH VATTENANVANDNING

Den évergripande utbyggnadsstrategin for kommunen beskrivs i kapitel 2 med hjdlp av befolk-
ningsmal, strukturbild och tillhérande strategier. I detta kapitel och i kapitel 6 redovisas vilka
fysiska uttryck utbyggnadsstrategin fdr for mark- och vattenanvédndningen i kommunen. Hér gérs
stdllningstaganden om rekommendationer fér mark- och vattenanvdndningen, konkurrerande

markanvédndningsintressen och kommunens syn pd riksintressena.

3.1 Rekommendationer for fokusomraden

Mark ska fortsétta att utvecklas till en livskraftig och
langsiktigt hdllbar kommun med balans mellan soci-
ala, ekonomiska och miljomassiga faktorer.

Viktiga tillgdngar ar: attraktiva livsmiljoer, ett livs-
kraftigt naringsliv, en allsidig infrastruktur, vérde-
fulla natur- och kulturmiljéer och utveckling av en-
ergi och miljo. Genom att stirka dessa och framsynt

Attraktiva livsmiljoer

hantera de miljo- och riskfaktorer som finns, ska det
goda livet vara mojligt bade nu och i framtiden.

I detta avsnitt redovisas rekommendationer for de
olika fokusomradena. Bakgrund och motiveringar till
dessa finns i del 3. Kartor och bestdammelser som gil-
ler vid prévning av bygglov, detaljplaner och 6évriga
markfragor, redovisas i del 2.

SOCIAL HALLBARHET

= Stark det sociala perspektivet i planering och byg-
gande. Ta in de sociala aspekterna i planeringens
tidiga skeden, genom att arbeta aktivt med dialog
och delaktighet, forstiarka de sociala planeringsun-
derlagen och anvanda sociala konsekvensbeskriv-
ningar.

= Uppmarksamma behovet av trygga, tillgangliga och
mangsidiga motesplatser i kommunen, bade utom-
hus och inomhus.

ATTRAKTIVT BOENDE

= Satsa pa olika slags boendeattraktivitet for att mota
olika gruppers behov och 6nskningar. En bra strate-
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gi ar att satsa pa hog kvalitet i skola, vard- och om-
sorg, utvecklade natur-, kultur- och friluftsvarden,
samt goda kommunikationer.

BOSTADSFORSORJNING

= Verka for att ca 1 520 bostdder kommer till under
planperioden enligt malscenariot. Av dessa bor en
stor del byggas i strdkens knutpunkt, utvecklings-
noder och lankade orter.

= Prioritera bostadsprojekt som kompletterar ort-
ens bostadsutbud och bidrar till att starka servi-
cen. Uppmarksamma olika gruppers behov, sarskilt
unga, personer med funktionsnedsattning och ald-
re. Bygg ca 40 procent ldgenheter i flerbostadshus.
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BLANDAD BEBYGGELSE

= Bygg ut den blandade bebyggelsen i férsta hand ge-
nom komplement till befintlig bebyggelse, i andra
hand genom att lagga till ny bebyggelse i direkt an-
slutning till befintliga omraden. Yteffektivt byggan-
de efterstravas, samtidigt som omraden med hoga
natur- och kulturviarden vérnas.

= Lokalisera tillkommande bebyggelse sa att boende-
miljoer med hog tillgang till kollektivtrafik och ser-
vice skapas, och att befintlig infrastruktur for t ex
VA tas till vara. Samla tillkommande bebyggelse pa
landsbygden i grupper och anpassa till landskapet.

= Préva lampligheten for bebyggelse inom utpekat
LIS-omrade i varje enskilt fall. Exploatering far inte
medfora oacceptabla konsekvenser pa strandskyd-

Ett livskraftigt naringsliv

det, naturvirden eller riksintressen. Sakerstall all-
tid fri passage mot vattnet.

LJUDKVALITETSOMRADEN

= Hall i mojligaste man ljudkvalitetsomraden fria fran
verksamheter som medfor okat samhaéllsbuller,
t ex vagar, jarnvagar, industrier, skjutbanor, motor-
sportbanor, materialtakter och vindkraft.

LAGSTRALANDE OMRADEN

= Hill i mojligaste man lagstrdlande omraden fria
frdn verksamheter som medfér 6kade magnetiska
falt, t ex radiokommunikationsmaster, storre kraft-
ledningar, basstationer fér mobiltelefoni och storre
transformatorstationer.

VERKSAMHETER

= Anvind renodlade verksamhetsomraden for sa-
dana etableringar som ar storande for annan be-
byggelse, eller som behéver mer utrymme dn vad
som ar lampligt i den tita bebyggelsen. Fortita
befintliga och nya verksamhetsomraden, minime-
ra andelen hardgjorda ytor och anvind yteffektiva
l6sningar som begransar utbredningen pa for pro-
duktion vardefull jord- och skogsbruksmark.

= Anvand varje verksamhetsomrade till det som det
ar mest lampat for. Lokalisera pa ett siatt som mi-
nimerar behovet av transporter av material och
manniskor. Mindre storande verksamheter, tex
tjansteforetag, hantverk och service, kan med for-
del planeras in i blandade bebyggelseomraden.

Prova lampligheten for detaljplanering av eller
bygglov inom ett utpekat LIS-omrade i varje enskilt
fall. Exploatering far inte medfora oacceptabla kon-
sekvenser pa strandskydd, naturvarden eller riks-
intressen. Sdkerstall alltid fri passage mot vattnet.
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HANDEL

= Lokalisera ny bebyggelse till strakens utveck-
lingsnoder och lankade orter for att forstarka un-
derlagen for livsmedelshandel pa landsbygden. Lo-
kalisera tillkommande livsmedelsbutiker i tatorter
till omraden dar avstanden med gang och cykel till
livsmedelsbutik idag &r stora.

= Lokalisera shopping till centrala lagen, medan vo-
lymhandel kan lokaliseras i halvexterna och exter-
na lagen utanfoér centrum.

AREELLA NARINGAR

= Bygg pa produktiv jordbruksmark endast for att
tillgodose betydelsefulla samhaéllsintressen da
lamplig alternativ lokalisering saknas. Ny bebyggel-
se pa jordbruksmark ska motiveras, arealen redovi-
sas och paverkan bedémas.

= Verka for att aktuell klassificering av jordbruks-
marken tas fram, foretradesvis i regionalt eller na-
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tionellt samarbete, som underlag for att battre kun-
na vardera och skydda jordbruksresursen.

= Bygg pa produktiv skogsmark endast om lampligt
alternativ saknas. Redovisa alternativ lokalisering
och exploateringens paverkan i de detaljplaner dar
detta kan bli aktuellt.

En allsidig infrastruktur

BESOKSNARING

= Studera narmare hur besdksniringens intressen
kan forstarkas i den fortsatta planeringen. Gor av-
vagningar mot andra intressen som stdd for en hall-
bar utveckling av besoksnaringen.

RESANDE OCH TRANSPORTER

= Lokalisera en stor del av ny bebyggelse till befintlig
infrastruktur i strdkens knutpunkt, noder och lan-
kade orter for att forbattra resandeunderlagen, sa
att en kollektivtrafik med bra resutbud kan erbju-
das.

® Prioritera vidareutveckling av bytespunkterna i
huvudstraken sa att dessa far hog tillganglighet for
gang, cykel, bil och anslutande kollektivtrafik.

= Verka for upprustning av huvudstraken, dvs Viska-
dalsbanan, vig 41 och vag 156.

= Utveckla kollektivtrafiken tillsammans med trafik-
huvudmannen. Prioritera att fi till stdnd snabba
linjer med hog turtathet.

= Ta fram en strategisk plan for gang-, cykel- och mo-
pedvégar for att se 6ver behoven for den fortsatta
planeringen och som underlag for investeringar.

TEKNISK INFRASTRUKTUR

= Verka for en langsiktigt hdllbar vatten- och avlopps-
forsorjning dar kommunala eller gemensamma
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16sningar underlattas och utnyttjas. Utoka anvand-
ningen av lokala 16sningar fér dagvattenhantering
for att minska belastningen pa det konventionella
ledningsnatet.

= Faststall ansvarsfrdgan for tiatbebyggda omraden
dar avloppsfragan bor losas gemensamt. For be-
byggda omraden med VA-problem bor anslutning
till det kommunala VA-néitet efterstravas.

= Uppmarksamma dagvattensituation och ansvars-
fragor i tidiga planeringsskeden for att undvika
framtida problem. Ta alltid fram dagvattenutred-
ning vid planering av nya utbyggnadsomraden och
vélj lamplig teknik utifrdn omradets mojlighet att
infiltrera dagvatten.

SOCIAL INFRASTRUKTUR

= Lokalisera ev nya enheter till strakens knutpunkt,
noder och lankade orter, for att forstirka straken
och nd samordningsfordelar.

= Utred mojligheten till mobil offentlig service som
alternativ dar stationdr service inte dr mojlig.

Sid 19 (50)



Vardefulla natur- och kulturmiljoer

KULTURMILJO

= Behandla befintlig bebyggelse med varsamhet
sd att vardena inte gar forlorade och utforma nya
byggnader med hansyn till omgivningen och till det
historiska sammanhanget i bebyggelsen.

= Bevara, levandegor och utveckla kulturmiljoer, i
samverkan med var tids varderingar, uttryck och
behov. Verka for att kulturmiljon blir en del av kom-
munens attraktionskraft.

= Uppdatera det befintliga kulturmiljoprogrammet
med tillhorande atgardsprogram.

NATURVARD

= Skydda utpekade naturomraden och sikerstill sa
att dess varden kan bevaras langsiktigt. For atgar-
der i eller i nirheten av skyddade omraden kravs
tillstand av lansstyrelsen. Beakta vattenanknutna
naturvarden i ett avrinningsomradesperspektiv da
effekter i vattnet kan uppsta langt fran exploate-
ringsomradet.

Skydda sa langt mojligt omraden med naturvar-
den, enligt kommunens naturdatabas, mot atgarder
som kan skada virdena. Ta hansyn vid forhandsbe-
sked, bygglov, detaljplaner, marklov, avloppsfragor,
marksanering och andra drenden. Fordjupad inven-
tering och miljokonsekvensbeddmning kan komma
attkravas. For omraden med "h6ga naturvarden”, se
Sdrskilt kénsliga och vdrdefulla omrdden nedan.

Bevara sammanhidngande naturomraden som
spridningskorridorer for vixter och djur. Bedom
sarskilt om planlaggning medfor att barriarer ska-
pas som hindrar spridning.
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SARSKILT KANSLIGA OCH VARDEFULLA
OMRADEN

» Undanta ekologiskt sarskilt kansliga omraden fran
exploatering och byggande. Om exploatering d&nda
sker, kravs fordjupad inventering och att effekterna
pa vardena kartlaggs i detalj. Miljokonsekvensbe-
démning kan komma att kravas.

= Utred behovet av skydd av kdrnomraden for bio-
logisk mangfald, folkhilsa, turism och 6ppna land-
skap inom utredningsomraden for skyddad natur.

STORA OPAVERKADE OMRADEN

= Lokalisera om madjligt ny bebyggelse inom stora
opaverkade omraden till omraden som redan ar
paverkade, dvs i anslutning till befintlig bebyggelse,
befintliga industri- och arbetsomraden, trafikleder
eller ledningar.

LANDSKAPSVARDEN

= Ta hinsyn till landskapsvarden vid planlaggning
och provning av ny bebyggelse. Genomfor utred-
ning vid risk for paverkan. Ingrepp bor anpassas
till, eller forstarka landskapsbilden.

FRILUFTSLIV OCH REKREATION

= Varna vardefulla gronomraden och strak, uppmark-
samma och sakra tillgdngen till goda grén- och re-
kreationsomraden i bostdders narhet. Kompensera
for borttagna virden sa att kvaliteterna behalls.

= Utveckla vatten- och naturvdrden for det rorliga
friluftslivet och utbudet av idrottsytor i kommunen,
sarskilt for spontanidrott.

= Uppmarksamma paverkan pa ekosystemtjinster
och behovet av att bevara och utveckla mangfunk-
tionella ytor i den fortsatta planeringen.
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Energi och miljo for framtiden

ENERGIANVANDNING

= Verka for en minskad fossilanvdndning i transport-
sektorn genom att utveckla enligt strukturbilden,
utreda forutsattningarna for etablering av alter-
nativa branslen och mojligheterna att samordna
transporter till kommunens centrala verksamheter.

» Prova anslutning av nya bebyggelseomraden till be-
fintligt fjarrvirmenat, utred annars mojligheten att
bygga ut nitet.

= Verka for en mer energieffektiv bebyggelseutveck-
ling, vid nybyggnation och ombyggnad, sa att mélen
om minskad energianviandning kan uppnas.

SOLENERGI

= Utred forutsittningarna for att ta fram en solkar-
ta och ett eventuellt tematiskt tilldgg for solenergi
i den fortsatta planeringen, for att forbattra forut-
sattningarna for solenergianvandning i Mark.

VINDKRAFT

= Préva lampligheten av vindkraftsanldggningar en-
ligt plan- och bygglagen och 6éversiktsplanen. Stor-
re tillstdndspliktiga vindkraftsanldggningar enligt
miljobalken medges inte i Marks kommun.

VATTENFORSORJNING

= Sikerstdll att ny bebyggelse eller andra atgarder
bidrar till att minska ev negativ paverkan pa vatt-
nets kvalitet fran det omrade som ska exploateras.
Utveckling i sarskilt utpekade avrinningsomraden
dar sarskild hiansyn ska tas, bor foregas av utred-
ningar for att sidkerstilla att negativ paverkan pa
vattenstatus inte sker.
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= Var restriktiv mot ny bebyggelse inom vatten-
skyddsomradenas primara och sekundara skydds-
zoner, och inom utredningsomraden for framtida
vattenforsorjning. Ny bebyggelse eller andra atgar-
der inom vattenskyddsomradet som riskerar att
forsamra vattnets kvalitet pa bade kort och mycket
lang sikt far inte tillkomma.

= Fortsitt arbeta med att skapa skyddsomraden for
samtliga vattenférekomster som anvands som vat-
ten- och reservvattentdkter idag eller pekats ut for
framtiden, for att skapa en langsiktigt hallbar vat-
tenforsorjning. Arbeta med kommunoverskridande
vattenforsorjningssamarbete.

= Prioritera underhall av vattenledningsnatet for att
undvika stérningar och for att minska behovet av
nyanlaggning av vattentdkter.

= Uppratta dagvattenutredning for alla planer om det
inte ar uppenbart onodigt.

= Se gver vattenforsorjningsplanen i samband med
aktualiseringar av OP, sirskilt med avseende pa
klimatrelaterade risker, befolkningsutveckling i
kommunen, omvarldsutveckling och utveckling av
system for 6vervakning av dricksvattenkvaliteten.

MATERIALFORSORJNING

= Utfor ytterligare kartering och tekniska analyser
inom de utpekade utredningsomrdden MF 1-2 for
att sdkerstdlla gjorda bedémningar och precisera
var de basta lokala forutsattningarna for bergutvin-
ning finns. Darigenom kan delar av MF 1-2 frigoras
fér annan markanvandning.

= Utred mojligheten att lokalisera en kommunal upp-
lagringsplats for jord- och bergmassor i anslutning
till Skene skog.

Sid 21 (50)



3.2 Rekommendationer for miljo- och riskfaktorer

Sambhallet paverkas stidndigt av olika miljo- och risk-
faktorer, t ex luft- och vattenféroreningar, transpor-
ter av farligt gods och dversvamningsrisker. For att
skapa ett tryggt och sdkert samhaélle ar det viktigt att
miljo- och riskfaktorer av olika slag integreras tidigt i
planeringsprocessen.

[ detta avsnitt redovisas rekommendationer for fra-
gor som beror olika milj6- och riskfaktorer. For dessa
finns inget inriktningsbeslut.

Bakgrund och motiveringar finns i del 3. Kartor och
bestimmelser som galler vid prévning av bygglov,
detaljplaner och dvriga markfragor, redovisas i del 2.

MILJORISKER

= Forebygg risken for Kklimatférandringarnas pa-
verkan pd vattenforsorjningen genom fordjupad
riskanalys av kommunens vatten- och reservvat-
tentakter.

= Fortsatt arbetet att skapa en battre luftkvalitet i
kommunen genom kontinuerliga méatningar och ut-
slappsminskande satsningar. Framtida planer bor
ange ev paverkan pa beslutade miljokvalitetsnor-
mer for luft.

= Efterstrava en god ljudmiljo dar trafiken inte ger
upphov till stérande buller. Overvig vid behov bul-
lerddmpande atgarder. Tillampa som huvudregel de
riktvarden for trafikbuller som faststéllts av riksda-
gen vid planldggning och utbyggnad av bostéder. 1
hallplatsnéra lagen langs huvudled for kollektivtra-
fik i Kinna, Skene, Fritsla, Orby, Horred, Sitila och
Hyssna kan det i undantagsfall vara motiverat att
anvanda trafikbullerférordningens avstegsregler
vid fasad, med sa kallad tyst sida och tyst uteplats.
Detta ska motiveras.

Lokalisera ny bebyggelse dar médnniskor vistas var-
aktigt minst 130 meter fran 400 kV kraftledning och
minst 80 meter fran 220 kV-ledning. Samrad med
miljoenheten infér prévning av ny eller férandrad
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bebyggelse i anslutning till befintlig kraftledning.
Magnetfdltet bor inte 6verstiga 0.2 mikrotesla.

= Fortsatt att peka ut fororenade omraden och med-
verka till att saneringar fortlopande gors for att eli-
minera riskerna.

= Genomfdr en 6versyn av nedlagda deponier for att
minska risken for lackage av fororeningar.

KLIMATRISKER

= Sdkerstdll en siker dagvattenhantering vid plane-
ring av framtida bebyggelse sd att nya dversvam-
ningsomraden inte skapas. Lat vattnets avledning
frdn bebyggelsen bli styrande tidigt i planeringen.

= Anpassa placering av byggnader och annan infra-
struktur efter vattnets vig mot flodessvackor och
lagpunkter, for att forebygga risken for hoga floden.

TEKNISKA OLYCKSRISKER

= Beakta alltid riskerna med transportleder for far-
ligt gods i anslutning till planldggning och bygglov-
provning av bebyggelse. Anvind lansstyrelsernas
policy som underlag.

= Uppriétta och inkludera riktlinjer for transporter av
farligt gods inom vattenskyddsomraden infér den
fortsatta planeringen. Tillimpa lansstyrelsernas
policy for transport av farligt gods.

SOCIALA RISKER

= Forebygg sociala risker och brott genom att 6ver-
brygga barridrer, skapa levande miljoer och 6ka
synligheten i den fysiska miljon. Anvand aktiv dia-
log med olika grupper av berérda.

KRISBEREDSKAP

= Komplettera kommunens risk- och sarbarhetsana-
lys genom att inkludera saval miljo-, klimat-, teknis-
ka olycksrisker som sociala risker.
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3.3 Awvagningar mellan olika intressen

UTGANGSPUNKTER FOR AVVAGNINGAR

Olika ansprdk pa mark- och vattenanviandning kan
i de flesta fall samordnas, men star ibland helt eller
delvis i konflikt med varandra. Manga avvagningar
har redan gjorts i del 3 nar de forslag till omraden
som redovisas i Karta 1 tagits fram. T ex har inget
stort opaverkat omrade foreslagits dar det finns stor-
re verksamhetsomraden. Men ett antal 6vergripande
avvigningar kvarstar dar foreslagen markanvind-
ning kan sta i méjlig konflikt med varandra, liksom
avvigningar dar specifika omraden 6verlappar var-
andra. Dessa redovisas nedan.

[ avvagningarna ingar:

Strukturbild och strategier. | denna del av OP for-
muleras den 6vergripande utbyggnadsstrategin for
Mark utifrdn befolkningsmalet pa en procent arlig
Okning ar 2030. En stark struktur foreslas som drar
nytta av laget i regionen och samordnar planering-
en for bebyggelse och kollektivtrafik sa att dessa for-
stirker varandra. Bebyggelseutvecklingen bor fram-
for allt ske i strakens knutpunkt, utvecklingsnoder
och lankade orter. Detta ansprak vager tungt i avvag-
ningarna mot konkurrerande markanvandningsin-
tressen.

Utpekade omraden i OP del 3: I del 3 av dversikts-
planen har ett antal fokusomrdden med utgings-
punkt fradn inriktningsbeslutet (Marks kommun
2011d), liksom olika miljé- och riskfaktorer behand-
lats. De teman som behandlas ar attraktiva livsmilj6-
er, ett livskraftigt naringsliv, en allsidig infrastruktur,
vardefulla natur- och kulturmiljéer, energi och mil-
jo for framtiden, miljorisker, klimatrisker och teknis-
ka olycksrisker. Ett antal omraden som redan tidiga-
re avgransats enligt olika lagar redovisas i Karta 2,
och forslag till omraden dar nya stillningstaganden
gors (B, ], K, OV, SK, LIS, OP, L], LG, EK, NV, ]B, AV, MF,
VF), redovisas i Karta 1. De bestdammelser for plane-
ring och byggande som foéreslas for de olika omrade-
na redovisas i kapitel 6 Bestdmmelser. | kapitel 3.1-
3.2 finns ocksd Rekommendationer for fokusomraden
och miljé- och riskfaktorer.

OVERGRIPANDE AVVAGNINGAR

Har redovisas oOvergripande avvagningar mellan
oversiktsplanens strukturbild och strategier (kapitel
2) och olika slags markanvindningsintressen (Karta
1 och 2) som kan std i mojlig konflikt med varandra.
Om sa ar fallet gors en bedémning av vilket intresse
som bor lamnas foretrade vid fortsatt planering och
byggande, samt vilka beddmningar och atgarder som
kan komma att kravas.
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Stark struktur - Landsbygdsutveckling. For en
hallbar utveckling av Mark ar det nédvandigt att byg-
ga en stark struktur enligt 6versiktsplanens intentio-
ner, inte minst for att kunna uppratthalla en god ser-
viceniva i hela kommunen och moéjliggora utveckling
av landsbygden. I det enskilda fallet kan dock lamp-
lig lokalisering vid planering och prévning av ny be-
byggelse utgéra en mojlig konflikt. Huvudregeln ar
att en stor del av de bostadstillskottet enligt befolk-
ningsmalet bor lokaliseras till strakens knutpunkt,
utvecklingsnoder eller lankade orter genom att be-
byggelsen har kompletteras och fortatas. Se kapitel
2.4 Strategier for samhdllsplaneringen och 8.1 avsnitt
Blandad bebyggelse.

Narhet till kollektivtrafik - Hilsosamma boende-
miljoer. En bebyggelsestruktur dar det ar latt att ta
sig mellan olika funktioner utan bil, gar snabbt att
pendla till jobbet och som hushallar med transpor-
ter, jordbruksmark och andra resurser, behover vara
tat och ligga nara tex kollektivtrafikhallplatser, for
att fungera optimalt. P4 samma gang skapar en hogre
tathet i anslutning till hallplatser battre underlag for
att en utvecklad och forstarkt kollektivtrafik, osv. Det
blir darfor attraktivt att bygga tatare och komplet-
tera befintlig bebyggelse i anslutning till hallplatser,
som i Mark ofta ligger pa storre, och véltrafikerade
vagar. Detta innebar samtidigt en mdjlig konflikt mel-
lan behovet att bygga titt och néra, och behovet av
hédlsosamma boendemiljoer. Trafikerade vdgar kan
tex utgora barridrer eller skapa problem med bul-
ler, partiklar och trafiksdkerhet. Av avgorande bety-
delse for en hallbar bebyggelseutveckling, med bade
ndrhet till snabb kollektivtrafik och héalsosamma
boendemiljder, ar darfor att lokalisering och utform-
ning av bebyggelsen ar vil genomtankt. Frihet fran
buller ar viktigt féor en god boendemiljo, varfér an-
vandning av avstegsregler (se kapitel 9.1 Miljéorisker)
boér anvandas mycket sparsamt och endast efter att
annan lokalisering provats. Om fortatning, se kapitel
8.1 avsnitt Blandad bebyggelse.

OMRADESAVVAGNINGAR

OV Omrade med risk fér é6versvimning och héga
vattenstand - B/J/K Bebyggelseutveckling. I delar
av Kinna, Horred, Bjérketorp och Rydal finns omra-
den dér det finns risk for 6versvimning och hoga vat-
tenstand. Planering av bebyggelse i eller i narheten
av riskomraden ska i forsta hand undvikas, i andra
hand ske med atgirder mot riskerna. En mer detal-
jerad kartering kan ev krdvas. Fortsatt utredning kan
visa att fler omraden berérs av 6versvamningsrisk.
Se dven kapitel 9.2 Klimatrisker och kapitel 6 Bestdm-
melser.
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SK Omrade med risk for erosion, ras och skred
- B/J/K Bebyggelseutveckling. I Viskans dalgang
mellan Fritsla och Horred finns omraden med risk
for erosion, ras eller skred. Planering av bebyggelse
och andra atgirder i eller i ndrheten av riskomraden
ska i forsta hand undvikas, i andra hand ske med at-
garder mot riskerna. En mer detaljerad kartering kan
komma att kravas. Fortsatt utredning kan visa att fler
omraden berdrs av skredrisk. Se dven kapitel 9.2 Kli-
matrisker och kapitel 6 Bestimmelser.

EK Ekologiskt kinsligt omrade - B/]/K Bebyggel-
seutveckling. [ Skene, Fritsla, Horred, Hyssna, Hajom,
Oxabdck och Torestorp kan ny bebyggelse komma att
berora ekologiskt sarskilt kiansliga omraden, vilket
stéller sarskilda krav pad hdnsyn, se kapitel 8.4 avsnitt
Sdrskilt kéinsliga och virdefulla naturomrdaden och ka-
pitel 6 Bestdmmelser. Detta d&r omraden med hoga na-
turvarden och bebyggelse bor i férsta hand undvikas.

JB Omrade med jordbruksmark - B/]J/K Bebyg-
gelseutveckling. Bebyggelseutveckling bor i for-
sta hand ske genom fortatning och komplettering av
befintlig bebyggelse i strakens knutpunkt, utveck-
lingsnoder eller lankade orter. Flera av dessa orter
har relativt gles bebyggelse som i manga fall ligger
omlott med jordbruksmark. Vid bebyggelseutveck-
ling genom f6rtiatning och komplettering i dessa
orter, maste darfor en avviagning mellan jordbruk-
sintresset och bebyggelseintresset alltid goras. Prov-
ning av ny bebyggelse pa produktiv jordbruksmark
bor alltid ske restriktivt och ev lokalisering motive-
ras tydligt. Starkt vigande skl for ett ianspraktagan-
de av jordbruksmark ar att féreslagen bebyggelse: 1)
utnyttjar ianspraktagen mark effektivt och ytsnalt;
2) ligger i en knutpunkt, utvecklingsnod eller lankad
ort; 3) ligger inom ca 300 meter fagelvagen eller 400
meter gangvagen till kollektivtrafikhallplats och/el-
ler andra servicefunktioner; 4) inte i onddan splittrar
upp brukningsenheter. Vid ett ev ianspraktagande av
produktiv jordbruksmark fér bebyggelse eller andra
atgarder redovisas ianspraktagen areal och exploate-
ringens paverkan pa jordbruket i detaljplan. Se kapi-
tel 8.2 avsnitt Areella ndringar och kapitel 6 Bestdm-
melser. Se dven avvagning Riksintresse naturvdrd och
friluftsliv nedan.

Produktiv skog - B/J/K Bebyggelseutveckling.
Pa samma satt som for jordbruksmark riskerar pro-
duktiv skog att komma i konflikt med bebyggelseint-
resset. Vid bebyggelseutveckling bér en avvagning
mellan dessa darfor alltid goéras. Provning av ny be-
byggelse pa produktiv skogsmark bor ske restriktivt
och ev lokalisering motiveras tydligt. Starkt vigande
skal for ett ianspraktagande av produktiv skog ar att
foreslagen bebyggelse: 1) utnyttjar ianspraktagen
mark effektivt och ytsnalt; 2) ligger i en knutpunkt,
utvecklingsnod eller ldnkad ort; 3) ligger inom ca
300 meter fagelvagen eller 400 meter gangvagen till
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kollektivtrafikhallplats och/eller andra servicefunk-
tioner; 4) inte i onddan splittrar upp brukningsenhe-
ter. En avvagning dar alternativ lokalisering redogors
for och exploateringens paverkan utreds, bor vara
en del av de detaljplaner som innebar att produktiv
skogsmark bebyggs. Se dven kapitel 8.2 avsnitt Areel-
la ndringar och kapitel 6 Bestdmmelser.

AV Avrinningsomrade dir sirskild hinsyn ska
tas - B/]J/K Bebyggelseutveckling. | Horred, Kin-
na, Skene, O'rby, Fritsla, Hyssna och Sdtila bor sarskild
hénsyn tas till vattenstatusen i grundvatten, sjoar
och vattendrag inom respektive avrinningsomrade.
Sarskilt géller detta inom Ljungaans avrinningsom-
radde som har otillfredsstillande ekologisk status,
och Viskans avrinningsomrade (fran Skralabacken
till Higgan) som &r tillrinningsomrade till Skene vat-
tentikt. Dessa bada inkluderar stora delar av Kinna,
Skene och Orby. Planering av bebyggelse och andra
atgarder bor hantera riskerna for Skene vattentdkt
respektive Ljungadn. Hiansyn tas genom bl a god dag-
vattenhantering. Bebyggelse eller andra atgarder far
aldrig forsamra vattenstatusen i sjoar, vattendrag
eller grundvatten. Se dven kapitel 8.5 avsnitt Vatten-
forsorjning, kapitel 6 Bestimmelser samt AF 2015b.

VF Utredningsomrade for framtida vattenforsorj-
ning - B/]J/K Bebyggelseutveckling. 1 Sdtila och
Hyssna kan utredningsomrade for framtida vatten-
forsorjning i form av ytvatten fran Storan respekti-
ve Surtan, sammanfalla med bebyggelseutveckling.
Vid prévning av ny bebyggelse och andra atgarder
i anslutning till potentiell vattentdkt ska effekterna
pa vattenforekomsten kartliggas och ev paverkan
forebyggas, t ex genom att anpassa dagvattenhante-
ring och markytebehandling med hansyn till befint-
liga forhallanden och tidigare markanviandning och
ev féroreningar. Se aven kapitel 8.5 avsnitt Vattenfor-
sorjning och kapitel 6 Bestdmmelser.

MF Utredningsomrade for framtida materialfor-
sorjning - B/]J/K Bebyggelseutveckling. Utred-
ningsomrade for materialférsorjning, MF 3-4, ligger
nara den ldnkade orten Rydal, och foreslaget utred-
ningsomrade for blandad bebyggelse. Avvigning
mellan intressena gors i den fortsatta planeringen.
Provning av ny bebyggelse eller ett ev ianspraktagan-
de for bergtakt ska foregas av kartering och tekniska
analyser med avseende pa bergkvalitet for att avgora
och precisera de lokala forutsattningarna fér materi-
alproduktion. Tillrackligt avstand till befintlig bebyg-
gelse ska hallas. Se dven kapitel 8.5 avsnitt Material-
férsérjning och kapitel 6 Bestdmmelser.

Riksintresse naturvard och friluftsliv - B/J/K Be-
byggelseutveckling. De till straken lankade orterna
Sdtila och Ubbhult, utvecklingsnoderna Bjérketorp
och Horred, liksom knutpunkten Kinna, sammanfal-
ler till viss del med riksintressen for naturvard och
friluftsliv (Ubbhultsdrumlinen, Lygnern och Storans
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dalgang, samt Viskan och Surtans dalgangar med
Assbergsravinerna). Hansyn ska alltid tas till riksin-
tresse for naturvard och ev tillkommande bebyggel-
se ska avvagas mot riksintresset i detaljplan. Se dven
kapitel 8.4 avsnitten Naturmiljé och Friluftsliv och re-
kreation, samt kapitel 6 Bestdmmelser.

Bjorketorp och Horred: Beror Viskans och Surtans
dalgangar med Assbergsravinerna som ar klassat
som riksintresse for naturvard. Utredningsomraden
for verksamheter och bostider kan komma att ta
jordbruksmark i ansprak med en storre andel hard-
gjord yta som f6ljd. Vardebeskrivningen i riksintres-
set Viskans och Surtans dalgangar baseras till stor del
pa ett sammanhingande, varierat odlingslandskap
dar bevarandet av detsamma ar av stor vikt, liksom
att undvika skada pa Viskans och Surtans vattenmil-
joer. En utbyggnad som medfor att jordbruksmark
tas i ansprak riskerar att motverka riksintresset for
naturvard, varfor fortsatt planering far avviaga hur
och pa vilket satt ev bebyggelse kan utvecklas och vil-
ka atgirder, hansyn och konsekvenser detta i sa fall
skulle innebara.

Sdtila: Ingar i Lygnern och Storans dalgang som ar
klassat som riksintresse for naturvard och frilufts-
liv och som 4ven ingar i regionalt vardefullt odlings-
landskap. Byggnation som hamnar innanfér riksin-
tresset pa jordbruksmark riskerar att motverka de
varden som riksintresset amnar skydda. Bebyggelse-
intresset ar prioriterat i Satila, som ar en lankad ort i
strukturbilden och har en viktig roll fér befolknings-
tillvaxten i norra delen av kommunen. Hur bebyg-
gelseutveckling ska avvagas mot riksintresset sa att
pataglig skada pa riksintresset inte uppstar, och vil-
ka atgirder, hansyn och konsekvenser detta i sa fall
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skulle medféra, behover avvagas i den fortsatta pla-
neringen.

Kinna/Assberg: Utredningsomrade for verksamhe-
ter nara riksintresset Assbergs raviner kan komma i
konflikt med skredrisker och héga naturvarden, var-
for fortsatt planering far avviaga om omradet kan tas i
ansprak och vilka atgarder, hansyn och konsekvenser
det i sa fall skulle innebara.

Riksintresse kulturmiljovard - B/]J /K Bebyggelse-
utveckling. Befintlig och framtida tatortsbebyggelse
i Kinna, Hyssna och Rydal sammanfaller i vissa delar
med riksintressen for kulturmiljovard (Haggans dal-
gang; Oresten; Hyssna gamla kyrka och Melltorps by;
och Rydal). Hansyn ska alltid tas till riksintresse for
kulturmiljévard och ev tillkommande bebyggelse ska
avvagas mot riksintresset i detaljplan. Kulturmiljo-
lagens krav pa att bevara och skydda kulturmiljéer
delas av alla och ev fornldamningar kan stélla krav pa
arkeologiska utredning. Se dven kapitel 8.4 avsnitt
Kulturmiljé och kapitel 6 Bestdmmelser.

LIS Omrade for landsbygdsutveckling i strand-
nira lage - LG Lagstralande omrade. I Sjodal sam-
manfaller LIS-omrade for blandad bebyggelse, LIS
6, med randzonen av det lagstralande omradet LG.
LIS-omraden och lagstralande omraden bedoms inte
std i direkt konflikt med varandra, men hansyn till
det lagstralande omradet bor tas vid planering och
byggande i LIS-omradet.

LIS Omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nira lige - OP Stort opaverkat omrade. I Oxabick
sammanfaller LIS-omrade for blandad bebyggelse,
LIS 10, med ett stort opaverkat omrade, OP 1. Dessa
bedoms inte sta i konflikt med varandra.
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Figur 3:1. Karta: Ing-Marie Sjoblom.



3.4 Riksintressenas hantering

PAVERKAN PA RIKSINTRESSEN

Riksintressen ar omraden eller objekt som enligt mil-
jobalken dr av sadant nationellt intresse att de ska
skyddas mot atgarder som kan medféra pataglig ska-
da, nar det giller bevarandeintressen, eller riskerar
att patagligt forsvara majligheterna att utnyttja riks-
intresset, nar det giller exploateringsintressen.

Om tva eller flera riksintressen ar motstridiga ska
foretrade ges at det intresse som pa ldmpligaste satt
framjar en langsiktigt god hushallning med marken,
vattnet eller den fysiska miljon i dvrigt. Om omradet
behovs for totalfdrsvaret, ska detta alltid ges foretra-
de. Regler om allménna intressen och riksintressen
finns i miljébalken kapitel 3 och 4.

Vid bedémning av om ett riksintresse skadas ar det
inverkan pa den funktion eller det viarde som riksin-
tresset avser som ar avgorande, inte den geografiska
gransen. Aven atgirder utanfor riksintressegransen
kan darfor anses patagligt skada riksintresset. Flera
mindre férdndringar kan tillsammans innebdra en
pataglig skada for ett riksintresse.

RIKSINTRESSEN | OVERSIKTSPLANEN

Enligt PBL ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa
hur riksintressena tillgodoses och bedoma vilken pa-
verkan eller ev skada pa riksintressena som planens
forslag kan medfora. Lansstyrelsen har som uppgift
att bevaka att kommunerna uppfyller detta krav.

Riksintressena ar inte statiska, utan foremal for ater-
kommande diskussion och omprévning. Vissa riks-
intressen kom till for over femtio ar sedan, och forhal-
landena kan ha dndrat sig mycket sedan dess. Andra
har fatt kritik for att vara for svagt underbyggda. Det
ar framfor allt i 6versiktsplanen som kommunen kan
féra en diskussion med lansstyrelsen och andra be-
rorda om hur man ser pa riksintressena i kommunen.

NATURA 2000

I Mark finns sex stycken utpekade Natura 2000-om-
raden enligt EU:s natverk for sarskilt skyddsvarda
omraden.

= Nockakulla

= Lunden
= Sju Strommar
» Stoms As

= Rambhultafallet
» Arenis - Tostekulla

Omradena ar riksintressen enligt miljobalken kapi-
tel 4, men de har ocksd omradesskydd enligt kapitel
7 i samma lag. Miljobalkens regler medfor att tillstand
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kan kravas for verksamheter eller atgarder som pd ett
betydande sitt kan paverka Natura 2000-omradena.

Inget av Natura 2000-omrddena kommer i konflikt
med foreslagna omraden i denna OP, eller paverkas
av andra i OP foreslagna atgarder pé ett sitt som kan
medfora pataglig skada eller begrinsa dess anvand-
ning.

For alla omraden med riksintresse enligt Natura 2000
galler att atgarder inte far vidtas som kan medfora pa-
taglig skada pa riksintresset. Omradena sakerstalls i
denna oversiktsplan genom utpekande i Karta 2 med
tillhorande bestimmelser, se kapitel 6.3 Bestdmmel-
ser enligt lagar. Se dven kapitel 8.4 avsnitt Naturmil-

Jjo.

RIKSINTRESSEN ENLIGT MILJOBALKEN

Miljobalkens tredje kapitel innehdller grundlaggan-
de bestimmelser for hushallning med mark- och vat-
tenomraden, vilka ska tillampas vid beslut om plan-
laggning och vid prévning av drenden om lov eller
forhandsbesked. I kapitel 4 finns ocksa sarskilda hus-
hallningsbestimmelser for utpekade omraden, men
de beror inte Mark. For vissa av de grundlidggande
hushallningsbestdammelserna finns sarskilda omra-
den av riksintresse utpekade. Hur dessa riksintres-
sen tillgodoses i 6versiktsplanen redovisas nedan.

Riksintressen for naturvard (MB 3:6). Foljande tio
omraden ar utpekade som riksintresse for naturvard
i Mark:

= Ubbhultsdrumlinen

= Lygnern och Storans dalgang

= Uttermossen

= Gode Mosse

= Viskan och Surtans dalgdngar med Assbergs-
ravinerna

= Skephult och Abborras

= Favren-Valasjon

= Vallsas

* Lunden-Alekulla

= Nockakulla

Riksintressena Ubbhultsdrumlinen, Lygnern och Stor-
ans dalgang, Viskans och Surtans dalgdngar med
Assbergsravinerna riskerar att paverkas genom
prioriterad bebyggelse i de lankade orterna Sitila,
Ubbhult, i utvecklingsnoderna Bjorketorp och Hor-
red, och i knutpunkten Kinna inklusive Skene och
Orby, se vidare kapitel 3.3 Avvigningar mellan olika
intressen. Hansyn ska alltid tas till riksintresset och
en noggrann avvigning goéras. Aven LIS-omridena
05 Hyssna-Stjarnhult-Flybacka och LIS 07 Satila kan
komma att beroras. Foreslagna atgiarder bedoms inte
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medfora pataglig skada pa riksintresset.

Riksintressen fér naturvard ar i OP redovisat pa
Karta 2 och i kapitel 8.4 avsnitt Naturmiljé. Vidare
har végledning inforts i kapitel 6.3 Bestdmmelser
enligt lagar.

Riksintresse for friluftsliv (MB 3:6). Omraden av
riksintresse for friluftsliv kan vara inaktuella efter-
som de inte uppdaterats sedan de tillkom. Regering-
en har gett Naturvardsverket i uppdrag att gora en
oversyn av riksintressen for friluftsliv. Det riksintres-
seomrade for friluftsliv som tillsvidare ar utpekat i
Mark ar:

= Lygnernomradet

Riksintresseomradet sammanfaller dels med i struk-
turbilden prioriterad bebyggelse i den ldnkade orten
Satila, se vidare kapitel 3.3 Avvdgningar mellan olika
intressen. Hansyn ska alltid tas till riksintresset och
en noggrann avvigning goras. Aven LIS-omradet 07
Satila kan komma att beroras. LIS-omradet foreslas
for att tillgodose det rorliga friluftslivets intressen
(camping). Foreslagna atgarder bedéms inte medfo-
ra pataglig skada pa riksintresset.

Riksintresse for friluftsliv redovisas i OP p4 Karta
2 och i kapitel 8.4 avsnitt Friluftsliv och rekreation.
Vidare har végledning inforts i kapitel 6.3 Bestdm-
melser enligt lagar.

Naturvardsverket har under 2013 foreslagit revide-
ringar av befintliga samt helt nya omraden for riks-
intresse for friluftsliv. Fér Mark innebér detta en viss
utdkning av befintligt riksintresseomrade runt Lyg-
nern. Ett helt nytt omrade foreslas ocksa kring Ore-
sjoarna, Hyltenadskulle och Tolken. Mark &r positiv till
det nya omradet och till utdkningen av det befintli-
ga omradet kring Lygnern, men har foreslagit revide-
ring av gransdragningarna for att mojliggora utveck-
ling dels enligt gillande FOP for Kinna-Skene-Orby,
dels av Satila.

Riksintresse for kulturmiljovard (MB 3:6). Riksin-
tresseomrade for kulturmiljovard i Mark ar:

= Viskastigen

= Héaggans dalgang

= Rydal

» Oresten

= Hyssna gamla kyrka och Melltorps by
= Botten

Riksintressena Haggans dalging, Oresten, Hyssna
gamla kyrka och Melltorps by samt Rydal samman-
faller till viss del med prioriterad bebyggelse i Kinna,
Hyssna och Rydal, se vidare kapitel 3.3 Avvdgningar
mellan olika intressen. Tillkommande bebyggelse ska
alltid vagas mot hansyn till riksintressena, och fore-
slagna atgirder bor darfor inte medfora pataglig

Sid 28 (50)

KAPITEL 3. MARK- OCH VATTENANVANDNING

Oversiktsplan for Marks kommun. Antagen 2017-04-20.

skada pa riksintresset.

Riksintressen fér kulturmiljévard dr i OP redovisat pa
Karta 2 och i kapitel 8.4 avsnitt Kulturmiljéer. Vidare
har végledning inforts i kapitel 6.3 Bestdimmelser
enligt lagar.

Riksintresse for kommunikation (MB 3:8). Riks-
intresse for vagar utpekas av Trafikverket och grun-
dar sig pa kommunikationsanldggningens funktion.
Det utpekade riksintresset ska skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnytt-
jandet av anldggningen

Mark berors av tre riksintressen for kommunikation:

= Vig41 Varberg-Boras

= Viskadalsbanan

= Landvetter flygplats - influensomraden med
hansyn till flyghinder, flygbuller och elektro-
magnetisk stdrning

I OP:n betonas kommunikationernas centrala bety-
delse for utvecklingen av kommunen, och det ligger i
kommunens intresse att skydda riksintressena.

De utpekade riksintressena for kommunikation redo-
visas pa Karta 2 och i kapitel 8.3 avsnitt Resande och
transporter. Vidare har vagledning inforts i kapitel
6.3 Bestdmmelser enligt lagar.

Riksintresse for totalforsvaret (MB 3:9). Riks-
intresse for totalforsvaret syftar till att i sa stor ut-
strackning som mojligt uppratthalla ett fungerande
samhille dven under hotsituationer. Riksintresset
utpekas av Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap inom sina respekti-
ve ansvarsomraden. Forsvarsintresset har foretrade
framfor andra omraden av riksintresse.

[ Mark finns inga 6ppet redovisade omraden som ut-
gor riksintresse for totalférsvarets militara del. Det
kan finnas omraden som av sekretesskal inte redo-
visas.

Riksintresset for totalférsvarets militdra del paver-
kas av uppforande av héga byggnadsobjekt, master,
vindkraftverk mm. De kan utgora flyghinder eller sto-
ra olika typer av kommunikationssystem. Av denna
anledning ar hela kommunens yta samradsomrade
avseende hoga objekt. Detta redovisas i rekommen-
dationstext i kapitel 6.2 Bestdmmelser enligt still-
ningstagande och i kapitel 6.3 Bestdmmelser enligt
lagar.

MARK

Lige for det goda livet



4. GENOMFORANDE

Oversiktsplanens syfte dr att avviga olika intressen och ange en gemensam mélsdttning for den
ldngsiktiga markanvdndningen inom kommunen. Den ligger till grund fér fortsatt detaljplane-
ring, bygglovsprovning och markdtgdrder med sikte pd ett konkret genomférande. I det hdr ka-
pitlet sammanfattas de medel kommunen har for att genomfora intentionerna i éversiktsplanen,
och vad som behdover géras i det fortsatta arbetet.

4.1 Genomforandemedel

FORANKRA OCH ANVAND PLANEN

Oversiktsplanen ar till fér att anvindas. I éversikts-
planen prioriterar kommunen de viktigaste fragorna
for sin l&ngsiktiga utveckling. For att OP:s intentio-
ner ska genomforas kravs att efterfoljande planering
och beslut gar i samma riktning. Genom att samverka
med olika aktérer och anvianda de genomférandeme-
del som finns, har kommunen stora mdjligheter att
paverka utvecklingen av Mark. En framgangsrik pla-
nering bygger pa klara roller och ett val fungerande
samspel mellan politiker, tjdnsteman, naringsliv, bya-
lag och allmanhet. Genom utvecklade former for di-
alog kan samverkan skapas. Oversiktsplanen behé-
ver ocksa vara kiand inom politiken, organisationen,
bland medborgare, byalag, naringsidkare och andra
aktorer.

LEVANDE STRATEGISK PLANERING

Aktiv planering. Plan- och bygglagen (PBL) ger
kommunen befogenheter och ansvar att planliagga
anvandningen av mark och vatten. Det forutsatts att
kommunerna tar ledningen och satter upp spelreg-
lerna for den fysiska planeringen. Detta ar inte minst
viktigt idag da planeringsinitiativ ofta kommer fran
privata exploatorer. Men det behover inte betyda att
kommunen sjalv tar rollen som exploator, utan sna-
rare att man fangar upp initiativ fran andra aktorer
som ligger i linje med samhallsbyggnadsstrategierna,
medan projekt som inte stodjer en 6nskad utveckling
bromsas med stéd av det kommunala planmonopo-
let. De privata initiativen ar viktiga for samhallsbyg-
gandet. Framgangen ligger i att forena drivkraften
fran enskilda aktorer med en utveckling som lang-
siktigt gagnar hela samhallet, genom att anvianda den
moijlighet att styra planlaggningen som finns i lagen.

Rullande 6versiktsplanering. Eftersom samhalls-
féorandringarna sker i en allt snabbare takt ar det
viktigt att halla den 6versiktliga planeringen aktuell
och levande. Arbetet med 6versyn, underlag, fordjup-
ningar och tilligg bér ske kontinuerligt, for att OP ska
behdlla sin funktion som ett strategiskt viagledande
beslutsunderlag. OP:s aktualitet ska enligt PBL pro-
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vas minst en gang under varje mandatperiod. Genom
att 1ata OP ingd i en rullande process dir mal och
strategier successivt stims av mot det som hander i
kommunen, underlittas arbetet med dndringar och
kompletteringar utan att hela planen behéver goras
om. Med en aktuell och levande 6versiktsplan fordju-
pas ocksa diskussionen om Marks framtidsfragor.

Effektiv plan- och byggprocess. En tydlig 6versikts-
plan som det rader bred enighet om, minskar beho-
vet av planprogram och utredningar kring strategis-
ka fragor, och kan pa sé satt effektivisera plan- och
byggprocessen. Olika forslag kan, om de stdmmer
6verens med inriktningen, prévas direkt i plansam-
rad, utan foregdende program. Darigenom kan hand-
laggningstiderna i planprocessen kortas, utan att
mojligheterna till inflytande minskar. Genom att pri-
oritera planarbeten efter hur angeldgna de ar ur ett
samhillsbyggnadsperspektiv enligt OP:s intentioner,
kan detaljplaner med stor samhallsbyggnadspoten-
tial komma snabbare fram. Med en bra dialog i pla-
neringsprocessen, kan méanga problem losas i tidiga
skeden, vilket ger storre samsyn och acceptans kring
planfdrslaget och kortare processer totalt sett.

MELLANKOMMUNALT OCH REGIONALT
SAMARBETE

Mark delar landgrans med kommunerna Mélndal,
Harryda, Bollebygd, Boras och Svenljunga i Vastra
Gotalands lan, och Falkenberg, Varberg och Kungs-
backa i Hallands ldan. Mark ingér vidare i Sjuhérads
kommunalférbund och har ett samarbete med Bol-
lebygd och Harryda inom BoHdM, med visionen att
samarbeta granslost for att fora kommunerna néar-
mare varandra, utvecklas tillsammans och skapa en
battre vardag.

Nar det giller strategiska fragor, inte minst infra-
strukturfragor, dr Mark beroende av omgivande
kommuner och av utvecklingen i regionen i 6vrigt.
En satsning i straket i vig 156 tex, ar for sitt ge-
nomfdrande beroende av prioriteringar som gors
av Harryda kommun, Vastra Gotalandsregionen och
Trafikverket. En bra gransoverskridande samverkan
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starker regionens attraktivitet och underlattar for
kommunerna att klara sitt uppdrag.

Vattenforekomster och tillhérande avrinningsomra-
den ar ofta gransoverskridande och behdver hante-
ras genom mellankommunalt samarbete. T ex rinner
bade Storan och Viskan genom andra kommuner. I
Viskan finns risk fér 6versvamning och for ras, skred
och erosion i vissa delar. Mark delar ocksa sjon Lyg-
nern med Kungsbacka kommun. Eftersom Lygnern ar
vattentakt for Kungsbacka ar samarbete och hansyn
i fortsatt planering av stor vikt. [ Falkenberg pagar
arbete med att ta fram ett nytt vattenskyddsomrade
for Atran vilket kan komma att beréra Mark (Vivab
2016).

Aven i det lépande arbetet med lokala &tgiardspro-
gram for vattenférekomster i kommunen behovs i
manga fall samarbete dver kommungranser. I Gver-
siktsplanen uppmarksammas sarskilt vattenfore-
komster dar god ekologisk eller kemisk status inte
uppnas eller dar dessa riskerar att paverkas av fore-
slagen utbyggnad, genom utpekande av AV-omrdden,
avrinningsomrade dar sarskild hansyn ska tas, se ka-
pitel 8.5 avsnitt Vattenférsérjning. Genom att infora
ett sddant observandum blir den fysiska planering-
en battre samordnad med kommunens arbete med
de lokala atgiardsprogrammen, vilket fordjupas i det
fortsatta arbetet med FOP:ar, detaljplaner, lov och
tillstand.

AKTIV MARKPOLITIK

Instrument foér att genomféra oversiktsplanens in-
tentioner ar kommunens markpolitik, markinnehav,
exploateringsavtal och markanvisningar. En fram-
atsyftande och tydlig markpolitik dar strategiska om-
raden for utbyggnad, rekreation mm kops in tidigt,
okar kommunens mojligheter att genomfora strate-
gierna i 6versiktsplanen. Det innebar att kommunen
pa ett mycket tidigt stadium képer in mark som pa
sikt kan anvidndas i samhéllsbyggnadssyfte, for att
skydda natur- och kulturvirden etc. Den kommuna-
la forkdpsratten har avskaffats och ersattning vid ex-
propriation héjts. Darfor kan kommunerna behéva
driva en mer aktiv markpolitik dn tidigare.

EFFEKTIVA DETALJPLANER

Detaljplanen ar det fridmsta instrumentet for att
overféra OP:s intentioner till bindande regler for
markanvandningen. 1 en detaljplan finns tvingande
bestdmmelser som detaljerat styr exploateringsgrad
och anvandningssatt for kommande bebyggelse. Pla-
nens syfte ar att ange fysiska forutsattningar och be-
gransningar i de fall dér det finns byggintresse.

Utover de grundlaggande kraven pa utformning av
kvartersmarken, ar kommunens framsta roll i plan-
processen att sdkra kvaliteten pa den allménna plats-
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marken och de gemensamma anldggningarna pa
denna. For att markanvindning ska fa den utform-
ning som planen avser har kommunen tillgang till ett
antal genomférandemedel:

Detaljplanens utformning. Plankartan och plan-
bestimmelserna ar juridiskt bindande foér hur for-
dndringar i ett omrade far genomféras. Kommunen
beslutar hur dessa utformas, och redovisar i planbe-
skrivningen vilka forutsattningar som funnits och av-
vagningar som gjorts. [ planbeskrivningen beskrivs
ocksa de atgarder som kravs for ett &ndamalsenligt
genomforande av planen. Planbeskrivningen ar vag-
ledande for tolkningen av planens innehall och ge-
nomforande, men har ingen sjalvstandig rattsverkan
i sig. For att 6ka detaljplanernas effektivitet beho-
ver dels planbestammelserna vara tydligt beskrivna
och motiverade i planbeskrivningen, det lagrum som
planbestammelserna har stéd i redovisas, dels pla-
nerna endast styra det som ar nédvandigt.

Overléitelse av allmiin platsmark. Vid planlidggning
kan kommunen till lansstyrelsen ansdka om att all-
man platsmark ska overlatas eller upplatas till hu-
vudmannen utan kostnad (PBL 6:5). Detta kraver att
plannyttan for markigaren motiverar ett kostnads-
fritt verlamnande av allman platsmark.

Krav pa iordningsstillande. Vid planldggning kan
kommunen till ldnsstyrelsen anséka om att allman
platsmark iordningstalls utan kostnad fér kommun-
invinarna (PBL 6:8). Aven detta kriver att plannyt-
tan for exploatoren, i form av planlagd kvartersmark,
motiverar detta.

Exploateringsavtal. Exploateringsavtal ar ett juri-
diskt bindande avtal mellan kommunen och explo-
atoren, som reglerar vad som aligger exploatdren
att genomfdra inom planomradet, utéver det ansvar
markagaren redan har. Det rader osdkerhet om vad
som ar lampligt och mdjligt att avtala om i exploate-
ringsavtal, frimst beroende pa att det kan ses som ett
tvangsavtal kopplat till planmonopolet. Starkast stod
for ratten att teckna exploateringsavtal har kommu-
nen ndr det giller gatukostnader (PBL 6:24-27).

Markanvisningsavtal. Om kommunen vid planlagg-
ningen dger marken kan markanvisningsavtal teck-
nas, vilket dr ett slags kombinerat exploateringsavtal
och dverlatelseavtal. Markanvisningsavtal liknar ex-
ploateringsavtal, men kan inte ses som ett tvangsav-
tal eftersom exploatoren ingar detta pa frivillig basis
for att fa kopa byggbar mark.

Gatukostnadsersittningar. Enligt PBL 6:24- 27 far
en kommun ta ut gatukostnader fran boende for att
iordningstélla allméan platsmark. For att anvanda det-
ta medel fullt ut kravs omfattande utredningar och
stillningstaganden. Indirekt anvdnds reglerna ge-
nom tecknandet av exploateringsavtal.
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Tvangsinlosen. Kommunen ska i detaljplaner med
kommunalt huvudmannaskap dga den allmdnna
platsmarken. Om det inte gatt att forordna marken,
eller genomfora frivillig 6verenskommelse om 6ver-
latelse, har kommunen mojlighet att tvangsinlosa
mark enligt PBL 6:13. Kommunen har dven ratt att
inl6sa andra markomraden inom detaljplanen for att
underlatta detaljplanens genomférande. Vid kommu-
nalt huvudmannaskap har ocksd kommunen skyldig-
het att 16sa allman platsmark om markagaren begir
detta (PBL 14:14).

Gemensamhetsanliaggning. Kommunen kan hos
lantmaéteriet begdra att en gemensamhetsanlaggning
som forvaltas av samféllighetsférening inrdttas om
man ser ett allmant behov av detta (Anlaggningsla-
gen 18 § punkt 3). Detta beror framst allman plats-
mark med enskilt huvudmannaskap.

ANDAMALSENLIGA FORVALTNINGSFORMER

Ansvar for allmidn platsmark (huvudmanna-
skap). Genomforandet av en detaljplan handlar ock-
sa om hur den fortsatta driften majliggoér den plane-
rade anviandningen. Den som dr ansvarig att forvalta
allméanna platser som laggs ut i detaljplaner kallas for
dess huvudman. Till allmédn platsmark hor anlagda
gator, gang- och cykelvégar, torg, parker och natur-
mark. Huvudmannen ansvarar for iordningstallande,
drift och underhall av den allmédnna platsmarken och
anldaggningarna pa den.

Kommunen ska enligt PBL 4:7 vara huvudman for
allmdnna platser, om det inte finns sarskilda skal for
att i detaljplanen ange enskilt huvudmannaskap. Vid
enskilt huvudmannaskap ar det de som bedéms ha
nytta av de allminna platserna (boende, verksam-
hetsutdvare, markagare etc) som ansvarar for for-
valtningen, oftast genom att bilda en samfallighet.

Flera orter i Mark har av havd enskilt huvudmanna-
skap. Kommunstyrelsen har beslutat (2011-06-01 §
96) om nya riktlinjer for huvudmannaskap for all-
man plats i detaljplaner med kommunalt vatten och
avlopp. Enligt beslutet ska kommunen i fortsattning-
en vara huvudman, med undantag for detaljplaner
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for fritidsboende och dar kommunen inte ansvarar
for vatten- och avloppsforsorjningen.

Ansvar for vatten, avlopp, dagvatten mm. Kom-
munen ansvarar for vatten och avloppshanteringen
(VA) inom sina faststillda verksamhetsomraden for
dricksvatten, spillvatten och dagvatten. Detaljplane-
lagda omraden ligger normalt sett inom kommunens
verksamhetsomrade for VA. Nar det giller dagvatten
inom planlagda omraden dr det manga omraden som
inte omfattas av verksamhetsomrade. Detta medfor
ofta komplikationer eftersom det inte finns nagon
som har det évergripande och samordnade ansvaret
for dagvattnet inom omradet.

Ansvaret for avledning och hantering av dagvatten
inom ett detaljplaneomrade som inte omfattas av
verksamhetsomrade dr komplicerat. Avrinningsom-
rade for dagvatten 6verensstimmer oftast inte med
planomradet, utan ar oftast betydligt storre och har
fler sakdgare. Det ar darfor inte juridiskt mojligt att
lagga ansvaret for allt dagvatten pa samma huvud-
man som hanterar den allmanna platsmarken, vilket
tidigare varit relativt vanligt. Inga eller undermaligt
skotta dagvattenanlaggningar, outklarade ansvars-
forhallanden i kombination med i 6vrigt problema-
tiska avledningsforhallanden, skapar stora milj6-
massiga, ekonomiska och juridiska problem for alla
inblandade.

Vidare finns det manga dldre dikningsforetag som
bildades fran 1850-talet och framat for att avvattna
jordbruksmark. Manga ar idag i daligt skick, under-
halls inte och kan ha oklara ansvarsforhallanden.

Eftersom dagvatten kan ge upphov till 6versvimning-
ar ar hanteringen av dagvatten ett kriterium fér kom-
munens lamplighetsprévning enligt PBL 2:5. Lans-
styrelsen kan préva och upphdva kommunens beslut
att anta en detaljplan med hansyn till risken for 6ver-
svamningar. For storre bebyggelseomraden ska kom-
munen enligt lagen om allménna vattentjanster (§ 6),
dels identifiera verksamhetsomrade for vattentjans-
ter, dels se till att behovet snarast tillgodoses genom
en allman VA-anlaggning. Det 4r kommunens milj6-
namnd som ansvarar for tillsyn av dagvatten.
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Figur 4:1. Karta: Ing-Marie Sjoblom.



4.2 Fortsatt arbete

AKTUALITETSPROVNING

Kommunfullméktige ska minst en gang under varje
mandatperiod préva om éversiktsplanen fortfarande
ar aktuell. Det innebér att man utvédrderar hur aktu-
ell planen ar och hur den fungerar som underlag for
beslut om den framtida utvecklingen i kommunen.
Lansstyrelsen gor ocksa en beddmning av fragor som
ror statliga intressen.

Aktualiseringsprovning ar ett lagkrav, men det ar
ocksd en mojlighet att fora en diskussion om over-
siktsplanens funktion och anviandbarhet. Genom att
infora rutiner for utviardering, kunskapsuppdatering
och uppfdljning mm, kan aktualiseringsprocessen
forenklas, samtidigt som kommunens mojligheter att
ligga steget fore i planeringen blir battre.

TEMATISKA TILLAGG, FORDJUPNINGAR,
PLANPROGRAM OCH UTREDNINGAR

Oversiktsplanen ar till sin karaktir strategisk och
oversiktlig. En rad fragestallningar behover succes-
sivt studeras vidare, genom geografiska fordjup-
ningar med hogre detaljering, tematiska tillagg kring
specifika fragor eller genom planprogram, fordjup-
ningsstudier och utredningar.

Befintliga férdjupningar (FOP). Efter antagandet
av denna 6versiktsplan forslas alla FOP:ar fortsitta
att gilla som fordjupningar tillsammans med denna,
tills dess att nya fordjupningar tas fram. Det giller:

* FOP for Kinna-Skene-Orby (KF 2010)

= Satila (KF 2003)

» Mark NV - Komplettering av OP 90 (KF 1997)
= Hyssna (KF 1996)

= Bjorketorp (KF 1995)

= Fritsla (KF 1992 och 1995)

» (xabicks samhille (KF 1991)

= Torestorps samhalle (KF 1991)

= Fotskals samhalle (KF 1991)

= Horred (KF 1991)

* Centralorten Kinna-Skene-Orby (KF 1990)

Befintliga FOP:ar ska alltid anvindas tillsammans
med oversiktsplanen, och i de fall de strider mot op,
giller den kommundvergripande oOversiktsplanen.
Avsteg fr&n FOP:ar kan ocksa vara motiverat av att
vissa stallningstaganden blivit inaktuella. Manga ar
over tjugo ar gamla, och i behov av uppdatering. Alla
avsteg fran den kommunévergripande oversiktspla-
nen ska motiveras i t ex ny FOP, planbeskrivning eller
bygglovsbeslut.

Andra till OP kopplade dokument. Andra juridiskt
bindande planinstrument som omradesbestammel-
ser, detaljplaner och fastighetsplaner fortsatter att
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gilla i enlighet med gillande lagar. Dokument som
har tagits fram med utgangspunkt fran tidigare éver-
siktsplaner har arbetats in i OP:n och kan anvindas
som planeringsunderlag aven efter det att denna
oversiktsplan antagits. Om olika sddana dokument
skulle std i konflikt med varandra nar det giller
markanvandning ar det dversiktsplanen som géller.

Nya foérdjupningar (FOP). Strategiska stillningsta-
ganden gors i denna OP, medan mer detaljerade still-
ningstaganden inordnas i det fortsatta arbetet med
nya fordjupningar. Inom de nirmaste dren behover
nya FOP:ar tas fram for olika delar av kommunen, dir
foreslagen mark- och vattenanvandning preciseras
och mer detaljerade avvigningar gors, se figur 4:1.
Det finns stora fordelar med att ta fram férdjupning-
arna for stérre, mer heltickande omrdden 4n fér bara
enskilda orter. Dels blir helhetsperspektivet battre
och sammanhangen tydligare, dels ger firre FOP:ar
storre mojligheter att verkligen hélla dem aktuella.
I de nya fordjupningarna ar det lampligt att dessut-
om forstora skalan ytterligare for de orter eller om-
radden dir det behdvs. Nya FOP:ar féreslas tas fram
och antas som bilagor till denna 6versiktsplan. I de
fall FOP-omr&dena aktualiseras for bebyggelse innan
nya FOP:ar tagits fram ska motsvarande avvigningar
goras mot denna OP.

Tematiska tilligg till OP (TOP). Tematiska tillagg ar
kommunévergripande tillagg till OP som behandlar
vissa tematiska fragor dar det finns behov av ytterli-
gare genomlysning, t ex strandskydd-, vindkraft,- kli-
mat- eller sociala fragor. Eftersom alla aktuella fragor
har behandlats i denna OP utifrdn nuvarande kun-
skapsldge, ar inte behovet av tematiska tillagg 6ver-
hangande. Inom vissa omraden sker dock en snabb
kunskapsutveckling dar behov av tilldgg kan bli aktu-
ellt. Det galler framfor allt samlade vattenfragor (VA,
dagvattenpolicy, framtida vattenforsorjning, vatten-
kvalitet etc) och klimatanpassningsfragor. Behovet
av TOP tar man lampligtvis stéllning till i samband
med aktualiseringen av oversiktsplanen. Tematiska
tilldgg kan med fordel goras gemensamt med andra
kommuner, t ex inom ramen for BoHaM-samarbetet.

Planprogram. Det finns inte langre nagot absolut
krav pa att ett planprogram ska tas fram nir man gor
en detaljplan (SFS 2010:900), utan behovet far bedo-
mas fran fall till fall. Det kan vara en fordel att ta fram
planprogram nir storre omraden ska omvandlas,
komplexa fragor utredas eller om en detaljplan sak-
nar stod i oversiktsplanen. Genom att utreda forut-
sdttningarna, gora de viktigaste avvigningarna och fa
in synpunkter i ett tidigt skede, kan den efterfoljande
planeringen effektiviseras. Vid planlaggning av stor-
re fornyelseomrdden bor alltid ett planprogram tas
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fram om inte en aktuell FOP ger tillrackligt underlag
for de strategiska avvagningarna.

Ovriga utredningar. I 6versiktsplanen har foljande
omraden identifierats dar fortsatt utredningsarbe-
te kan behova goras. Flera av dessa utredningar kan
med fordel tas fram tillsammans med grannkommu-
nerna:

» Uppdatering av kulturmiljoprogram, se kapitel
8.4 avsnitt Kulturmiljé.

= Detaljerade skred- och 6versvimningskarteringar
for prioriterade omraden enligt Riskvdrdering
fran 2007, se kapitel 9.2 Klimatrisker.

= Dagvattenstrategi, se kapitel 8.3 avsnitt Teknisk
infrastruktur och kapitel 9.2 Klimatrisker.

» Utredning om mojligheterna att samordna de
kommunala transporterna, se kapitel 8.5 avsnitt
Energianvdndning.

» Uppdatering av Trafiksdkerhetsplanen, se kapitel
8.3 avsnitt Resande och transporter.

» Handlingsplan for atgarder mot buller, se kapitel
9.1 Miljorisker.

= Strategisk cykelplan, se kapitel 8.3 avsnitt Resan-
de och transporter.

Utvecklad omvirldsbevakning. [ en omvarld som
forandras i allt snabbare takt, ar det viktigt for kom-

Figur 4:2. Sandvadskrysset pa vag 156. Foto: Sofia Refsnes.

Sid 34 (50)

KAPITEL 4. GENOMFORANDE

Oversiktsplan for Marks kommun. Antagen 2017-04-20.

munerna att ha en kvalificerad omvarldsbevakning
som stdd for sin dversiktliga planering.

DIALOG

Utvecklad medborgardialog. Det ar viktigt att ta
vara pa lokala kunskaper och engagemang i plane-
ringen, och att de som berdrs av planeringen far insyn
i och mojlighet att paverka innehallet. Det formella
samradet, som framst ar inriktat pa information och
synpunktshantering, kan darfér behova komplette-
ras med andra former for dialog och delaktighet som
moter invanarna dar de r, genom olika media och pa
olika platser. Detta bor goras tidigt i planprocessen.
Man behéver dd uppmarksamma vilka som kommer
till tals och vilka som inte hors, liksom synliggora oli-
ka standpunkter och ev motsattningar som kan fin-
nas. Tydlighet beh6vs ocksa om vad som faktiskt gar
att paverka och att det ar de folkvalda som ytterst fat-
tar beslut och som tar ansvar for dem.

Strategiska samverkansforum. Avgoérande for att
lyckas med genomfoérande av mal och strategier, ar
formagan att nd en samsyn om vad uppdraget och ut-
maningarna innebdr, sa att hela organisationen drar
at samma hall. T ex kan ett internt forum fér samver-
kan mellan politiker och tjanstemén fran olika delar
av organisationen bidra till detta. P4 samma satt kan
externa forum fér samverkan med foretag, investera-
re, byggare, markagare, organisationer och andra ak-
torer i samhallsbyggandet bidra till dialogen.
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5. KONSEKVENSER

Oversiktsplanen behandlar férutsdttningar, strategier och huvuddrag fér anvindning av kom-
munens mark- och vattenomrdden. I detta kapitel tydliggérs i vilken grad forslaget medverkar
till en ldngsiktigt hdllbar utveckling. Pdverkan pd relevanta nationella madl och de dversiktliga
miljémdssiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna som dversiktsplanen bedéms medféra

redovisas.

5.1 Utgangspunkter

SYFTE

Syftet med konsekvensbeskrivningen ar att tydliggo-
ra kopplingen mellan OP och arbetet med att uppna
en langsiktigt hallbar utveckling, utifran miljoméssi-
ga, sociala och ekonomiska aspekter. Konsekvensbe-
skrivningen tar sin utgangspunkt i de strategier och
principer som presenteras i planforslaget, och dis-
kuterar vilka konsekvenser genomfoérandet av dessa
kan fa for en 6nskvard framtid.

Ett annat syfte med konsekvensbeskrivningen ar att
integrera lagkravet i plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken (MB) om att alla planer och program
som kan antas medfora betydande miljopaverkan ska
miljobedémas. En 6versiktsplan antas alltid medfora
betydande miljopaverkan, varfér en miljobedémning
av OP ska goras och en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprattas. PBL anger ocksa att oversiktspla-
nens inneboérd och konsekvenser ska kunna utlasas
utan svarighet.

Oversiktsplanen har som styrinstrument stor in-
verkan pa samhallsutvecklingen, men det finns ocksa
mycket annat som paverkar kommunens utveckling i
annu hogre grad an OP, t ex socioekonomiska trender,
konjunktursvangningar, konsumentpreferenser, tek-
nikutveckling, ny lagstiftning mm.

METOD

Eftersom OP:n anger framtida mark- och vattenan-
vandning pa en o6vergripande niv3, ar dven Kkonse-
kvensbeskrivningen av en overgripande karaktar. [
den fortsatta planeringen kommer mer detaljerade
konsekvensanalyser att beh6va tas fram i samband
med FOP, planprogram och detaljplaner.

Arbetet med konsekvensbeskrivningen har skett pa-
rallellt och integrerat med arbetet att ta fram 6ver-
siktsplanen. Det innebér att den i sin tur har paverkat
OP:n vilket ligger i linje med lagstiftarens ambitioner.
Konsekvensbeskrivningen kommer vidare att utgora
ett stod for bedomningar av vilka konsekvenser som
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kommer att behéva studeras narmare i fortsatt pla-
nering.

AVGRANSNINGAR

Beskrivningen avgrinsas i tid fran nutid till ca ar
2030 vilket 4&r samma tidshorisont som i OP:n. Na-
turligtvis kan konsekvenser uppkomma langre fram
an sa i tiden, varfor ev konsekvenser som riskerar
uppsta pa langre sikt kommer att uppmarksammas
vid behov.

Den rumsliga avgransningen utgors i huvudsak av
kommunens administrativa granser. For de fall det ar
nodvindigt kommer avgransningen att folja natur-
givna granser och kommer att innefatta dven grann-
kommuner och paverkan utifran ett regionalt per-
spektiv. Hur Mark planerar far effekter d&ven utanfor
kommungréansen. Detta giller inte minst trafikens
miljopaverkan, vilken ger regionala konsekvenser i
form av utslapp till luft och vatten samt buller.

Ambitionen har varit att beskriva konsekvenserna
for relevanta mal, tex de nationella folkhdlsomalen
och miljokvalitetsmalen. En stravan har ocksa varit
att hitta ratt nivd pa bedémningarna, att lyfta fram
bara det viktigaste och salla bort detaljer, utan att
vattna ur innehallet. Konsekvenserna for olika typer
av mal jAmfors som tendenser snarare dn med abso-
luta matt.

Avgransningen av innehallet i en MKB styrs av miljo-
balken, som anger att betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pa en rad upp-
raknade faktorer ska bedémas. Hur de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av OP ska redovisas be-
skrivs inte pa samma satt av PBL, utan har dr kom-
munen mer fri att beskriva det man anser vara rele-
vant.

Avsnitten Nationella mal och Miljékonsekvenser, mot-
svarar miljobalkens krav pa miljokonsekvensbe-
skrivningar av planer och program som kan antas
medfora betydande miljopaverkan.
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BESKRIVNING AV ALTERNATIVEN

PLANFORSLAGET

Planering och byggande enligt OP:s strukturbild och
strategier skapar forutsittningar for en betydligt
storre befolkningstillvaxt dn idag. Malet ar att befolk-
ningen vixer med en procent per ar vid planperio-
dens slut, dvs att befolkningen till ar 2030 har vuxit
med sammanlagt tio procent jamfért med 2012, se
kapitel 2.2 Befolkningsmdl. For att uppna malet be-
hover ca 1 520 nya bostader byggas under perioden.

Den storre tillvaxttakten mojliggors av att kollektiv-
trafik och omgivande bebyggelse lankas samman i
straken som darigenom far tillrickliga resandeun-
derlag for att effektiviseras och snabbas upp. Detta
medfor i sin tur kortare restider, attraktivare pend-
ling, ytterligare inflyttning och battre resandeun-
derlag. Befolkningstillvixten beddms ske ojamnt
fordelad i kommunen, men till skillnad fran i noll-
alternativet ger planforslaget en befolkningstillvaxt i
alla kommundelar. Dessutom ger en 6kande skatte-
kraft forutsattningar for att uppratthalla god service
ocksa i glesbygd.

Oversiktsplanen innebar att fortsatt planering
framst sker med inriktning mot komplettering och
fortatning av den befintliga bebyggelsen framfor allt
i knutpunkt, utvecklingsnoder och lankade orter i
enlighet med strukturbilden, dar tillkommande be-
byggelse utformas med Marks viarden som utgangs-
punkt. En blandning av boende och arbetsplatser ef-
terstravas sa langt det ar mojligt. De verksamheter
som &r storande fér omgivningen lokaliseras framst
till separata verksamhetsomraden.

Att planera och skapa forutsattningar for fortsatt ex-
pansion i kommunen utan att 6ka belastningen pa
miljo och méanniskor ar den viktigaste fragan som
OP hanterar. Det handlar bdde om bostadsutbyggnad
med bostader i attraktiva lagen som kan nds med kol-
lektivtrafik, dels om att skapa méjligheter for nya och
gamla foretag att etablera sig och expandera, med
god tillgang till arbetskraft och kommunikationer.
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NOLLALTERNATIVET

Konsekvenserna ska ocksd bedémas utifran ett noll-
alternativ. [ miljobalkens 6 kapitel definieras nollal-
ternativet for planer eller program som "en beskriv-
ning av milj6forhdllandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet eller dndringen
inte genomfors”.

Nollalternativet i det hér fallet utgar fran en fortsatt
planering enligt nuvarande lagar och styrdokument.
Det inkluderar gillande 6versiktsplan OP90, antag-
na FOP:ar, och andra styrdokument, som t ex natur-
vardsprogram, energiplan och bredbandsstrategi.
Dessa blir dock inte samordnade med den fysiska
planeringen genom en aktuell OP.

Befolkningsutvecklingen bedéms vara fortsatt lag i
nollalternativet, eftersom nuvarande OP saknar tyd-
liga strategier for att samordna utvecklingen av be-
byggelse, infrastruktur och service som stod for en
snabb och effektiv kollektivtrafik till de stora arbets-
marknadsregionerna. Tillvixttakten bedéms bli unge-
far densamma som idag, med en tillvixt vid plan-
eringsperiodens slut pa ca 0,25 procent per ar. Det
innebar att befolkningen i Mark till ar 2030 har vuxit
med sammanlagt tvd procent jamfért med 2012.
Antalet nya bostader som behovs till ar 2030 blir da
ca 380 stycken.

Nollalternativetinnebdr med andra ord en viss befolk-
ningstillvaxt i kommunen, men medan befolkningen
i Mark Nordvést och Centrala Mark skulle fortsatta
att véxa, skulle den samtidigt fortsatta att minska
med sammanlagt ca 730 personer jamfort med idag i
6vriga kommundelar, se figur 7:8 i del 3. Svarigheter
att behalla lokal service riskerar att ytterligare for-
starka den utvecklingen.

Bebyggelseutvecklingen ska enligt OP90 framst
ske i centralorten samt i de storre serviceorter-
na Fritsla, Horred och Satila, men tydliga strategier
for detta saknas, vilket bedoms medfora en fortsatt
utspridning av bebyggelsen. Darmed riskerar nollal-
ternativet att leda till sma mojligheter att bygga ut
kollektivtrafik och service av hog kvalitet, pa grund
av bristande underlag.
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H.2 Nationella mal

Miljokvalitetsnormer
ALLMANT

Miljokvalitetsnormerna (MKN) regleras kapitel 5 i
miljobalken. De anger den lagsta godtagbara miljo-
kvalitet som méanniskan och/eller miljén kan anses
tala, dvs den hdgsta tillatna halt av ett &mne som inte
orsakar skador pa manniskor eller milj6. Idag finns
MKN for utomhusluft, for buller, for vatten samt for
fisk- och musselvatten. Gallande MKN ska beaktas
vid all planering och byggande.

UTOMHUSLUFT

MKN f6r utomhusluft omfattar normer for kvavedi-
oxid, kvaveoxid, kolmonoxid, svaveldioxid, bly, par-
tiklar, bensen och ozon (SFS 2010:477). For dessa
har det faststillts en tidpunkt dd normerna ska vara
uppfyllda. Om det finns risk for att ndgon MKN inte
kan uppfyllas i tid ska ett atgardsprogram tas fram.

Idag 6verstigs inte MKN for luft ndgonstans i kommu-
nen. Planforslaget, som innebar en mer tit och blan-
dad bebyggelseutveckling, resulterar i 6kad narhet
mellan funktioner och ett utnyttjande av goda kol-
lektivtrafikldgen. Sammantaget berdknas kollektiv-
trafiken fanga upp knappt hilften av trafikokningen i
planforslaget, och biltrafiken knappt en fjardedel, se
kapitel 8.3 avsnitt Resande och transporter. Antalet
bilresor berdknas 6ka med ca 2 000 i planforslaget,
medan kollektivresorna for hela eller storre delar av
resan okar med ca 4 000, se kapitel 8.3, figur 8:20.
Motsvarande 6kning berdknas i nollalternativet bli ca
1 200 bilresor och ca 100 kollektivresor.

Sammantaget medfor bada alternativen en viss ne-
gativ paverkan pa luftkvaliteten, planforslaget i na-
got storre utstrackning dn nollalternativet. Den star-
ka struktur som planforslaget forordar kan dock pa
sikt medfora att andelen bilresor minskar ytterligare
med mindre paverkan pa luftkvaliteten &n nollalter-
nativet som foljd.

BULLER

MKN for omgivningsbuller dr en sa kallad malsatt-
ningsnorm, utan preciseringar av gransvarden eller
riktvarden (SFS 2004:675). Daremot finns en skyl-
dighet att genom kartldggning och upprattande av at-
gardsprogram, striva efter att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pd manniskors halsa. I ett
forsta steg galler kravet kommuner med mer dn 250
000 invanare, vigar med mer an sex miljoner fordon
per ar, jarnviagar med mer dn 60 000 tag per ar och
flygplatser med mer dn 50 000 flygrorelser per ar.
Mark beroérs endast av den kartlaggning som genom-
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forts av Landvetter flygplats i steg 1. Har finns inga
skillnader mellan planférslag och nollalternativ.

VATTEN

MKN for vatten har kopplats till Vattendirektivets
kvalitetsmal (se kapitel 8.5 avsnitt Vattenférsérj-
ning). Det 6vergripande malet ar att uppna god vat-
tenstatus till senast till ar 2027. I Sverige finns en
statusklassning av de storsta vattenférekomsterna
enligt direktivet. Vattnet delas in i dels grundvatten,
dels ytvatten i form av sjoar, vattendrag och andra
O0ppna vattentidckta ytor. Ytvattnet klassas i ekologisk
och kemisk status, grundvattnet i kemisk och kvanti-
tativ status (SFS 2004:660).

Det finns ett antal vattenforekomster i kommunen
som inte uppfyller MKN eller riskerar att inte géra
det i framtiden. Det ar darfér av stor vikt att hoga
krav stills pa dagvattenhantering och VA-forsorjning
i ny bebyggelse. Planforslaget stiller krav pa att MKN
inte 6verskrids vid exploatering och att dagvatten
hanteras tidigt i planprocessen. Vidare uppmark-
sammas kritiska avrinningsomraden genom att AV
avrinningsomrdden ddr sdrskild hdnsyn ska tas infors
i karta och bestimmelser. Eftersom MKN for vatten
inte fanns nar OP90 gjordes, stills inte motsvarande
krav dar. En mer spridd bebyggelseutveckling, kan
leda till ett 6kat antal enskilda avlopp och utslapp till
kommunens vattentikter. Nollalternativet kan darfor
leda till en negativ paverkan pa vattenkvaliteten.

Planforslaget innebar dock en stérre befolkningstill-
vaxt, vilket skulle kunna paverka vattenkvaliteten ne-
gativt. Inriktningen att bygga i anslutning till befint-
lig bebyggelse dar allman infrastruktur for bl a vatten
kan anvandas, motverkar detta och ar avgorande for
att vattenkvaliteten inte ska paverkas negativt.

FISK- OCH MUSSELVATTEN

MKN for fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) om-
fattar grans- och riktvarden for vattnets temperatur,
pH-virde, syreinnehdll och halter av slam, nitriter,
kolviten, olika metaller mm, dels for laxvatten och
dels for andra fiskvatten.

Naturvardsverket har upprattat en forteckning éver
de fiskvatten som ska skyddas (NFS 2002:6). I Mark
omfattas delar av Viskan (fran mynningen till Kungs-
fors) och Surtan (fran mynningen till Rya) av MKN for
fisk- och musselvatten. Av samma skal som for vatten
fokuserar planforslaget i hogre grad an nollalternati-
vet pd att MKN inte far 6verskridas och att vattenkva-
liteten i sjoar och vattendrag inte far forsamras.
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Miljokvalitetsmal
ALLMANT

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett gene-
rationsmal, fjorton etappmal och sexton miljokvali-
tetsmal (Prop 2009/10:155). Arbetet med att nd mil-
jokvalitetsmélen utgér grunden for den nationella
miljopolitiken och siktar pa hur man till ar 2020 ska
kunna uppnd en god miljo att 6verlamna till kom-
mande generationer (2050 vad géller klimatmalet).

Av de 16 nationella miljokvalitetsmalen som riksda-
gen antagit har Vastra Gotalands ldn regionaliserat
alla utom ett, En storslagen fjdllmiljé. Mark har tagit
fram lokala miljomal utifran dessa (Marks kommun
2015d). Av 6vriga mal bedéms fysisk planering di-
rekt och indirekt kunna bidra till att na alla miljokva-
litetsmal utom Skyddande ozonskikt. Nedan beskrivs
hur planforslaget bedoms paverka arbetet att uppna
de miljokvalitetsmal som ar relevanta for Mark.

PAVERKAN PA MILJOKVALITETSMALEN

Begrinsad klimatpaverkan. Planforsla-

get innebar en storre befolkningstillvaxt

(3 340 invanare) an nollalternativet (830

invanare), och dirmed ocksd mer bebyg-
gelse, vagar och transporter. Planforslaget har en
tydlig inriktning pa bebyggelseutveckling i strakens
knutpunkt, utvecklingsnoder och lankade orter, vilket
forvantas leda till 6kat resande med kollektivtrafik,
och okad gang och cykeltrafik. En del av den tillkom-
mande bebyggelseutvecklingen kan ske langre fran
straken (se kapitel 2.2-2.3), men utvecklade lankar
i strdken bedéms o6ka kollektivtrafikanvdndningen
for den langre delen av resan. Sammantaget berak-
nas kollektivtrafiken fanga upp ca hélften av trafi-
kokningen i planférslaget, och biltrafiken en fjarde-
del, se kapitel 8.3 avsnitt Resande och transporter.
Nollalternativet betonar ocksd vikten av satsningar
pa kollektivtrafiken, men omfattar ingen strategi for
att forstarka resandeunderlagen, varfoér andelen bil-
resor bedoms ligga kvar pa dagens niva. Sammanta-
get beddms bada alternativen medfdra en viss nega-
tiv paverkan pa malet pa grund av okat bilresande,
planforslaget i nagot stérre utstrackning dn nollal-
ternativet. Den starka struktur som planforslaget for-
ordar kan dock pa sikt medfora att andelen bilresor
minskar ytterligare med mindre paverkan pa malet
an nollalternativet som f6ljd. Stora delar av Mark ar
redan idag kopplade till kommunens fjarrvirmenat
(99 procent biobranslen) och planforslagets mal ar
att ny bebyggelse ocksa ska kunna kopplas till nétet.

Frisk luft. Samma paverkan som pa ma-
let Begrdnsad miljépdverkan.
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Bara naturlig férsurning. Forsurning

orsakas framfor allt av utslapp fran trans-

porter, industri, energianldggningar och

jordbruk. Transportarbetet bedéms 6ka
enligt bada alternativen men pa olika satt. I nollal-
ternativet ar befolkningstillvaxten lag, men har sam-
re kollektivtrafikstod, vilket okar bilberoendet och
utslappen. Planforslagets strategi ar att den 6kande
befolkningens transportbehov till hilften ska fangas
upp av en effektiviserad kollektivtrafik, vars andel av
transportarbetet dirmed okar. Transporter fran be-
byggelse som mojliggors utanfor strak, noder och
lankade orter lankas till kollektivtrafiknatet genom
val utvecklade bytespunkter. Paverkan pa miljomalet
bedoms darfor vara begransad, se malet Begrdnsad
klimatpdverkan.

Giftfri miljo. Vid 6versvamning av hard-

gjorda ytor riskerar giftiga dmnen fran

byggnader, bilar mm att skoljas med ut

i vattendragen. Planforslaget omfattar
riktlinjer kring bebyggelse i kansliga avrinningsom-
raden, och om hur 6versvimningsrisker bor hante-
ras och hardgjorda ytor begransas, vilket nollalter-
nativet inte gor. Detta motverkas till viss del av att
fler ytor hardgors med en vaxande bebyggelse. Bada
alternativen paverkar malet positivt nir det galler
att atgarda fororenade omraden da detta gors konti-
nuerligt vid exploatering idag och foreslas fortsatta i
planforslaget.

Siker stralmiljo. Paverkas positivt av

planforslaget genom att skyddsavstand

till kraftledningar inférs, gransvirden

for radon vid byggande tydliggors och att
lagstralande omraden pekas ut som mdojliggor lagre
exponering av lagfrekventa magnetfilt och radiova-
gor. Nollalternativet innehaller ocksa riktlinjer for
byggande med hansyn till radon. Bada alternativens
paverkan pa miljomalet bedéms dock vara marginell,
da annan typ av bakgrundsstralning paverkar i hog
utstrackning.

Ingen overgddning. Overgddning or-

sakas av hoga halter av kvave och fos-

for fran bl a trafik och kraftverk, och av

ammoniak fran jordbruket. Paverkan av
planforslaget pa bada forstnimnda beddms framst
hinga samman med transportarbetet, se malen Be-
grdnsad klimatpdverkan och Bara naturlig férsur-
ning.

Levande sjoar och vattendrag. Klimat-
forandringarna riskerar att 6ka sprid-
ningen av fororeningar till sjdar och vat-
tendrag. Planforslaget betonar vikten av
att inte paverka vattenkvaliteten negativt vid fram-
tida exploatering, och infor sarskilda bestimmelser
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for kdnsliga avrinningsomraden for att forbattra vat-
tenkvaliteten i dessa. Aven nollalternativet omfattar
olika vattenvardsatgirder, men inriktningen ar inte
lika tydlig. Fler enskilda avlopp riskerar att paverka
vattenkvaliteten negativt, vilket ger en storre paver-
kan vid nollalternativet. Planférslaget omfattar ock-
sa ytterligare krav pa hallbara vatten-, avlopps- och
dagvattenlosningar vid exploatering, bade i tatort
och pa landsbygden, vilket gor att paverkan kan bli
mindre. I planforslaget infors ocksa utredningsom-
raden for framtida vattenforsorjning vilket paverkar
malet positivt. De utredningsomraden for framtida
materialforsorjning som foreslas riskerar att paver-
ka malet negativt, men genom stor hansyn till vatten-
resursen vid utpekandet begransas denna paverkan.

Grundvatten av god kvalitet. Samma
paverkan som pa malet Levande sjéar och
vattendrag. Grundvattenresursen har ut-
retts i planforslaget, och sarskilda utred-
ningsomraden for framtida vattenforsorjning har
pekats uti planforslaget for att sdkra denna for fram-
tida behov, se malet Levande sjéar och vattendrag.

Hav i balans samt levande kust och
skirgard. Aven om Mark inte har négon
kust kan malet paverkas i och med avrin-
ning till havet. Se malet Levande sjéar och
vattendrag, och Grundvatten av god kvalitet.

Myllrande vatmarker. De ldnkade orter

enligt strukturbilden dér det finns vat-

marker som kan péverkas av bebyggel-

seutveckling dr Ubbhult, Fotskal och Oxa-
bick. Aven strategin att skapa en levande landsbygd
med bebyggelseutveckling utanfor orterna kan pa-
verka vatmarkers utbredning och funktion. Planering
enligt dversiktsplanen riskerar darmed att paverka
miljomalet negativt. Vid utveckling av de ndmnda
lankade orterna samt pa landsbygden ar det av stor
vikt att anpassa bebyggelsen till vatmarker sa att om-
fattning och betingelser inte forsdmras. En mer stra-
tegisk och strukturerad utveckling enligt planfor-
slaget innebar mindre risk att paverka kommunens
vatmarker an enligt nollalternativet. Ett utrednings-
omrade for framtida materialforsorjning, MF5, riske-
rar att paverka ett vatmarksomrade negativt.

Levande skogar. Miljomélet kan paver-
kas negativt genom 6kad naringsbelast-
ning ndr andelen bebyggd mark okar
Planforslaget medfor en storre bebyggel-
seutveckling dn nollalternativet och riskerar darmed
att paverka malet mer. Rekommendationer om att ut-
veckla bebyggelse i férsta hand genom att komplet-
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tering och fortatning av befintlig bebyggelse, och att i
forekommande fall begransa och konsekvensbeskri-
va ev paverkan pa skogsmark, bedoms dock mins-
ka den negativa paverkan pa malet. Nollalternativet
innebar mindre ny bebyggelse men mer utspridd dn
i planforslaget och anger inga bestimmelser om be-
gransning av paverkan, vilket kan paverka malet ne-
gativt.

Ett rikt odlingslandskap. Forslaget be-
tonar att vardefull jordbruksmark i moj-
ligaste man ska bevaras, att bebyggelse i
forsta hand utvecklas genom komplette-
ring och fortatning av befintlig bebyggelse och att ev
ianspraktagande av jordbruksmark motiveras, alter-
nativ lokalisering provas och konsekvenser for jord-
bruket utredas. For att véixa enligt befolkningsmalet
kan viss jordbruksmark dndd komma att beroras,
sarskilt inom de orter som pekas ut for bebyggelseut-
veckling, se kapitel 8.2 avsnitt Areella ndringar. Noll-
alternativet innebar mindre ny bebyggelse men mer
utspridd dn i planforslaget och anger inga bestam-
melser om begrinsning av paverkan, varfor bada
alternativen kan paverka malet negativt.

God bebyggd miljo. Planforslaget féror-

dar en effektivare hushallning med mark

och vatten, vilket paverkar malet i en po-

sitiv riktning. Vikten av blandade bebyg-
gelsemiljoer, 6kad narhet och utbyggnad av gang-, cy-
kel- och kollektivtrafik betonas, vilket framjar malet.
I nollalternativet kan en langsammare och mer gles
bebyggelseutveckling ge andra kvaliteter sdsom stor-
re narhet till naturen. Bade planforslag och nollalter-
nativ omfattar bevarande av tdtortsnara natur- och
kulturviarden for att 6ka rekreationsmdjligheterna.
En okad biltrafik ger mer buller i bada alternati-
ven, och riskerar att paverka malet negativt. Mang-
den lokala bilresor 6kar mer i planférslaget dn i noll-
alternativet, men kan bli lattare att dtgirda med mer
sammanhallen bebyggelse. Utredningsomraden for
framtida materialforsorjning kan ocksa paverka ma-
let negativt.

Ett rikt vixt och djurliv. Bada alterna-

tiven betonar att hoga naturvirden ska

bevaras. En kraftigare befolkningstillvaxt

och ett 6kat resande enligt planforslaget
innebar att mer mark behdver tas i ansprak for be-
byggelse, vilket kan paverka malet negativt. Genom
att bygga tatare och mer yteffektivt, och genom att
fanga upp det 6kade resandet med kraftigt forstarkt
kollektivtrafik och bra lankar till denna, bedéms dock
paverkan bli liten.
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Folkhalsomal

Riksdagen antog ar 2003 nationella mal for folkhal-
san (Proposition 2002/03:35). Det 6vergripande ma-
let ar att skapa samhalleliga forutsiattningar for en
god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.

De elva nationella folkhdlsomalen presenteras nedan.
Oversiktsplanen anses paverka sarskilt de forsta fem
malomradena, men kan dven skapa forutsattningar
for de ovriga mélen, sarskilt Okad fysisk aktivitet.

Delaktighet och inflytande i samhillet. Oversikts-
planen paverkar malet genom att behandla fragor
som delaktighet i samhallsplaneringen, och att lyf-
ta de sociala aspekterna pa planering och byggande,
t ex behovet av moétesplatser dar manniskor kan mo-
tas och umgas.

Ekonomiska och sociala forutsittningar. Paverkan
sker i och med att planforslaget fokuserar pa tillgang-
lighet till arbetsplatser och framjandet av sociala
kontaktytor.

Barn och ungas uppvixtvillkor. Oversiktsplanen
behandlar ungas tillgdnglighet till kollektivtrafik,
gang- och cykelvagar, skolor samt aktivitetsytor, vil-
ket paverkar om malet uppfylls eller inte.

Transportpolitiska mal

De transportpolitiska malen har i hog grad paverkat
planforslagets strukturbild och strategier. Malen be-
skrivs i kapitel 8.3 avsnitt Resande och transporter.
Marks kommun avser att bidra till ett tillgangligt och
hallbart transportsystem enligt de transportpolitiska
malen genom att:

» Planera, samordna och verka for utveckling av
bebyggelse, service och kommunikationer i och
i anslutning till strak i enlighet med OP:s struk-
turbild. Stor del av tillkommande bebyggelse for
bostader och verksamheter ska utvecklas i goda
kollektivtrafiklagen, vilket dels forbattrar under-
lagen for effektivare kollektivtrafik, dels ger batt-
re tillganglighet for fler (funktionsmalet).

» Prioritera utbyggnaden av gang- och cykelvigar
och pendelparkering for bilar och cyklar i anslut-
ning till stations- och hallplatslagen. Bra lank-
funktioner okar tillgdngligheten till snabb kol-
lektivtrafik for alla, for hela eller delar av resan
(funktionsmalet). En utbyggnad av gang- och cy-
kelvagar i anslutning till pendelparkering och
hallplatser forbattrar ocksa trafiksdkerheten och
okar mojligheten att anvanda cykeln som trans-
portmedel (hdnsynsmalet).

Mark har en relativt spridd bebyggelsestruktur, med
manga mindre orter och stor andel boende i gles-
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Hilsa i arbetslivet. Paverkas inte.
Miljoer och produkter. Paverkas inte.

Hilsoframjande héalso- och sjukvard. Paverkas
inte.

Skydd mot smittspridning. Paverkas inte.
Sexualitet och reproduktiv hilsa. Paverkas inte.

Fysisk aktivitet. Genom att planforslaget framjar ut-
veckling av gang- och cykelviagar samt tillganglighet
till rekreationsomraden kan manniskors fysiska ak-
tivitet oka.

Matvaror och livsmedel. Piverkas inte.

Tobak, alkohol, narkotika, doping och spel.
Paverkas inte.

Se vidare kapitel 5.4 Ekonomiska konsekvenser, figur
5:2 under kommunekonomi och Sociala konsekven-
ser, figur 5:3 under folkhélsa, barn och unga, integra-
tion, jamstalldhet, tillgang till gronytor och natur och
delaktighet och inflytande.

bygd. De rika natur- och kulturlandskapen ar en stor
tillgdng for kommunen och attraktiva som livsmiljo-
er for manga. Samtidigt innebar ett mer utspritt bo-
ende en transportpolitisk utmaning bade vad giller
funktionsmalet och hdnsynsmalet. Genom att aktivt
planera for en stark och effektiv kommunikations-
ryggrad i strukturbildens huvudstrak och prioritera
utbyggnaden av bra lankfunktioner, 6kar mojlighe-
ten for alla oavsett var man bor att t ex arbetspendla
med kollektivtrafik langre strackor, och anvinda cy-
kel eller bil for kortare strackor till hallplatslagen i
straken.

Okad befolkningstillvixt leder till 6kad trafik pa vig-
arna, bade i de stora straken och lokalt, vilket kan
paverka trafiksdkerheten och hansynsmalet negativt.
Vid en utveckling enligt planforslaget bedoms anta-
let bilresor 6ka med ca 2 000 till ar 2030, och antalet
kollektivtrafikresor for hela eller storre delar av re-
san med ca 4 000, se figur 8:20 i del 3. Kollektivtrafi-
ken star darmed for knappt halften av reseékningen
och bilresorna for knappt en fjardedel.

Prioritering av atgarder for att 6ka tillgdnglighet, tra-
fiksdkerhet mm enligt 6versiktsplanen minskar den
negativa paverkan pa bada delmalen. Trafiksdkra
miljoer med goda gang- och cykelmdjligheter paver-
kar det transportpolitiska hansynsmalet pa ett posi-
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tivt satt. En val utbyggd kollektivtrafik ger goda moj-
ligheter for arbetspendling och serviceresor inom
och utom kommunen.

Narhet och tillganglighet till kollektivtrafikstraken
betonas i planforslaget, vilket gynnar effektiva och
trygga fardsatt och ar positivt for hiansynsmalet.
Oversiktsplanen betonar ocksa vikten av god kvali-
tet i bytespunkterna, vilket paverkar funktionsmalet

Jamstalldhetsmal

Malet for den nationella jamstalldhetspolitiken ar att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma sam-
héllet och sina egna liv. Utifran detta arbetar reger-
ingen efter fyra delmal:

En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvin-
nor och man ska ha samma ratt och mojlighet att
vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och mén ska ha
samma madjligheter och villkor i fraga om utbildning
och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet
livet ut.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet. Kvinnor och méan ska ta samma ansvar
for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa om-

Integrationsmal

Malet for den nationella integrationspolitiken ar lika
rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund.

Omradet omfattar dven nyanlanda invandrares eta-
blering i samhallet, ersattning till kommunerna for
flyktingmottagande, framjande av integration, urbant
utvecklingsarbete samt svenskt medborgarskap.

Planforslaget paverkar malet fraimst genom inrikt-
ningen mot integrerade, funktionsblandade miljéer
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positivt. God tillganglighet till kollektiva forbindelser
ar aven gynnsamt for icke bilburna samhallsgrupper,
vilket gor transportsystemet mer jamstallt.

Se vidare kapitel 8.3 avsnitt Resande och transporter,
figur 5:2 under kommunekonomi i kapitel 5.4 Eko-
nomiska konsekvenser, och figur 5:3 under folkhalsa,
barn och unga och jamstalldhet i kapitel 5.5 Sociala
konsekvenser.

sorg pa lika villkor.

Miins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och
man ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig
integritet.

I planforslaget ar det 6kad tillgdnglighet till kollektiv-
trafik och tillgang till en stérre arbetsmarknad som
har den storsta positiva paverkan pa jamstalldhets-
malen. Aven behovet av métesplatser, utveckling av
det offentliga rummet, och vikten av inflytande i pla-
neringsprocesser paverkar jamstalldhetsmalen posi-
tivt.

Se vidare kapitel 5.4 Ekonomiska konsekvenser, figur
5:2 under kommunekonomi, och kapitel 5.5 Sociala
konsekvenser, figur 5:3 under integration, jamstalld-
het samt delaktighet och inflytande.

och ett varierat bostadsbyggande. Har spelar ock-
sa tillganglighet till kollektivtrafik och en storre ar-
betsmarknad roll, liksom métesplatser, det offentliga
rummet, och delaktighet och inflytande i planerings-
processerna.

Se vidare figur 5:2 under kommunekonomi i kapitel
5.4 Ekonomiska konsekvenser, och figur 5:3 under bo-
stadssammansattning, integration, jamstalldhet och
delaktighet och inflytande i kapitel 5.5 Sociala kon-
sekvenser.
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5.3 Miljokonsekvenser

Konsekvensbeskrivningens miljdmassiga dimension
beskriver hur de férandringar som OP:n foreslar pa-
verkar miljon runt omkring oss. Denna del av kon-
sekvensbeskrivningen motsvarar tillsammans med
foregdende avsnitt, miljobalkens krav pa miljokonse-
kvensbeskrivningar av planer och program som kan
antas medféra betydande miljopaverkan.

PLANFORSLAGETS MILJOKONSEKVENSER

Befolkningstillvaxten i planforslaget innebar en stor-
re utbyggnad av bostidder och verksamheter dn i noll-
alternativet, se figur 2:2. Genom tydliga strategier
och en stark struktur som lankar samman bebyggel-
seutvecklingen med kollektivtrafikutbyggnad i strak
kan en storre tillvaxt dstadkommas utan att belast-
ningarna pa miljon 6kar i motsvarande omfattning.

Utbyggnaden medfor ett okat transportarbete av
framfor allt manniskor men ocksa varor. Det dkade
resandet beddms till halften kunna fangas upp av en
effektivare kollektivtrafik, en fjardedel av gang, cykel,
moped mm, medan en fjardedel medfér dkat antal
bilresor, se kapitel 8.3 avsnitt Resande och transpor-
ter, och 2.4 Strategier for samhdllsplaneringen.

For att fraimja landsbygdsutveckling medges en viss
del av den tillkommande bebyggelsen i lagen ldngre
bort fran kollektivtrafikstraken, se kapitel 2.2-2.4. De
som bor utanfdr straken kan behdva dka bil till no-
derna for att dar byta till kollektivtrafik. Darfor for-
vantas bilresorna 6ka lokalt néar befolkningen vaxer,
medan den okar i betydligt mindre utstrackning pa
de langre avstanden, se kapitel 5.2 avsnitt Miljokvali-
tetsmdl och Transportpolitiska mdl. Lokalt kan darfor
risken for bullerstérningar och luftfdroreningar 6ka,
framfor allt langs med straken och pa viagarna mellan
lankade orter och noder. For att minimera stérning-
ar kravs bullerddmpande och trafiksdkerhetshdjande
atgarder och omsorg vid lokalisering och utformning
av bebyggelsen.

Samordning och lokalisering av kommunala verk-
samheter i strategiska lagen kan ocksa vara av bety-
delse for att resor och transporter till och fran dessa
inte ska oka. Strukturbilden ger stod for detta. Med
en satsning pa bra gang- och cykelvigar framfor allt
mellan hallplatser och malpunkter inom knutpunkt,
noder och liankade orter, berdknas ocksa gang- och
cykeltrafiken kunna 6ka.

Aven om huvudinriktningen ar att bygga inifran och
ut, och i anslutning till befintlig bebyggelse, ar det
oundvikligt att ny mark tas i ansprak nar befolk-
ningen vaxer kraftigt. Genom att fortdta och anvianda
marken mer effektivt minskar utbredningen pa jord-
och skogsbruksmark.
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Okat byggande i redan bebyggda omraden kan resul-
tera i lokala dagvattenproblem pa grund av att fler
ytor hardgors. Tillsammans med forvintat dkade
regnmangder, kan detta i sin tur leda till 6versvam-
ningar, skador pad bebyggelse och att fororenat dag-
vatten leds till dagvattensystemet och vidare till sjdar
och vattendrag. Har ar det viktigt att planforslagets
krav pa utredning och god hantering av dagvatten
foljs vid lokaliseringsprévning och detaljplanering.

En vixande befolkning innebdr vidare att mang-
den avloppsvatten okar. Genom att i mojligaste mén
samla bebyggelsen kan 6kningen tas om hand av det
kommunala VA-nit och antalet enskilda avlopp hal-
las nere. Planforslaget stiller ocksa krav pa hallbara
vatten-, avlopps- och dagvattenldsningar i glesbygd,
vilket minskar miljébelastningen totalt sett jamfort
med idag.

All exploatering kan paverka yt- och grundvattnet
och darmed dricksvattenforsorjningen pa olika satt.
En ldngsiktig vattenforsorjningsplan har darfor ta-
gits fram och utredningsomraden for framtida vat-
tenforsorjning pekats ut i oversiktsplanen for att
sdkerstdlla en fortsatt hog dricksvattenkvalitet. Be-
folkningstillvaxten medfor ocksa ett 6kat behov av
material till ballast, framfor allt fran krossbergstak-
ter. Materialtikter kan paverka hydrologi, vattenkva-
litet och naturmiljo och ge upphov till buller, vibra-
tioner och damm. En materialférsérjningsplan som
samordnats med vattenforsdrjningsplanen har tagits
fram och utredningsomraden for framtida material-
forsorjning har pekats ut i planférslaget efter avvag-
ning mot motstdende intressen.

Mark ar rik pa bade natur- och kulturmiljéer, vilka
ocksa ar en viktig del av Marks identitet och vérden.
Planforslaget kan paverka dessa varden bade positivt
och negativt. En fortatning av redan bebyggda om-
rdden kan fa som konsekvens att dldre bebyggelse i
centrala lagen, gronomraden i anslutning till befintli-
ga bebyggelseomraden och 6ppna ytor mellan husen
paverkas. I planforslaget betonas vikten av att utreda
tatorternas gronstruktur, for att dess sociala och bio-
logiska varden ska kunna varnas och utvecklas. Ge-
nom att kartldgga de varden som finns kan komplet-
terande bebyggelse anvandas for att skydda, utveckla
och lyfta fram befintliga virden (se dven figur 5:3,
under Tillgdng till kulturmiljéer i kapitel 5.5 Sociala
konsekvenser).

For att minska klimatpdverkan behéver energian-
vandningen minska och en omstallning ske till forny-
bara energikallor. Kommunens framsta mojlighet att
paverka energianvandningen ar att i sin fysiska pla-
nering samordna utvecklingen av bebyggelse, kollek-
tivtrafik och service, vilket planforslagets struktur-
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MILJOKONSEKVENSER

BEDOMDA
ASPEKTER

Natur-
resurser

Naturmiljo

Kulturmiljo

Landskaps-
bild

Friluftsliv

Vatten

Trafik och
transporter

Luftmiljo

Buller

Risker

Klimat-
paverkan

PLAN-
FORSLAG

NOLL-
ALTERNATIV

KOMMENTAR

Byggande enligt planférslaget ar mer yteffektivt, men mer material for att bygga hus
och vagar kravs. Bebyggelseutveckling och resursbehov ar lagre i nollalternativet.

Byggande som enligt planférslaget i forsta hand sker i anslutning till befintlig bebyg-
gelse innebar effektivare markanvandning, men kan leda till hart nyttjande av marken
lokalt. Har bor man ha stor uppmarksamhet pa att varna vardefulla natur-, rekreations-
och kulturvarden i fortatade omraden. | nollalternativet blir paverkan pa grénomraden
och naturmiljon totalt sett mindre an i planforslaget. Se aven Sociala konsekvenser i
figur 5:3 under Tillgéng till grénytor och natur.

Se Sociala konsekvenser i figur 5:3 under Tillgang till kulturmiljé.

Etablering av bebyggelse paverkar landskapsbiilden, sérskilt vindkraft. Méjligheterna
att anpassa bebyggelse till landskapsbilden beddms som goda i bada alternativen.
Vindkraftsutbyggnad skiljer sig inte &t mellan alternativen.

Planforslaget méjliggor satsningar pa gang- och cykelvagar, utveckling och underhall
av fritidsanlaggningar och battre tillganglighet till natur- och friluftsomraden. Nollalter-
nativet [dBmnar mer tatortsnara gronomraden orérda, dock med mindre mojlighet till
underhall. Satsningar pa géng och cykel bedéms bli mindre. Generellt &r mojligheterna
till ett rikt friluftsliv stora i bada alternativen.

Befolkningstillvaxt och mer bebyggelse dkar andelen hardgjorda ytor och risken for
vattenfororeningar. Komplettering i anslutning till befintlig bebyggelse bidrar samtidigt
till att fler kan anslutas till VA-nat, vilket minskar risken for fororeningar. Planforslaget
staller ocksa krav pa godkanda VA-6sningar vid bebyggelse pa landsbygden, betonar
behovet av dagvattenutredningar vid detaljplanering och skyddar langsiktig vatten-
forsorjning etc. | nollalternativet okar antalet enskilda aviopp pga mer bebyggelse pa
landsbygden, vilket okar risken for paverkan pa yt- och grundvattentakter.

Befolkningstillvaxten innebar dkat transportarbete, men enligt planforslaget bedéms
ca halften av de dkade personresorna fangas upp av kollektivtrafiken, se kapitel 5.2
avsnitt Transportpolitiska mal. For att ta sig till bytespunkterna i straken kan dock
bilen fortfarande behdvas, vilket kan éka biltrafiken och miljépéverkan lokalt. Nollalter-
nativet medfor mindre mojligheter att anvéanda sig av kollektivtrafiken och ett stérre
bilberoende &aven for langre strackor.

Okad trafik ger 6kade utslapp sa lange fordonen anvander fossila branslen. Under en
overgangsperiod kommer darfor luftmiljon vara direkt kopplad till transportarbetet, se
ovan.

De huvudsakliga kallorna for buller ar trafik, vissa industrianlaggningar, samt i viss ut-
strackning jordbruk och vindkraft. Trafikbuller bedoms i planforslaget oka langs huvud-
straken och mellan lankade orter och noder, vilket staller krav pa bulleratgarder i dessa
lagen. Bullerpaverkan bedoms bli ungefér lika stor i nollalternativet. Se aven Trafik och
transporter ovan.

Strategier och resurser for forebyggande riskhantering bedoms vara betydligt svagare
i nollalternativet an i planforslaget.

Pa transportsidan innebar planforslagets satsningar pa en 6vergang till kollektivtrafik
for de langre resorna, att klimatpaverkan blir mindre an i nollalternativet totalt sett.

Figur 5:1. Miliokonsekvenser av planforslag respektive nollalternativ utifran olika bedémda aspekter.

bild och strategier ger stod fér. Genom val utvecklade
lankar i strdken kan energianvindningen minska
aven for resor i glesbygd.

Risken for 6versvimningar fran extrem nederbord,
snabba floden och hoga vattenstand, bedoms gene-
rellt 6ka i framtiden, vilket bl a stiller hoga krav pa
lokalisering av bebyggelse, fordrojning av dagvatten
och tillracklig dimensionering av ledningar och dag-
vattenmagasin. Det innebar 6kad risk for olyckor och
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skador pa manniskor, byggnader och annan egendom
samt 0kad risk for spridning av fororeningar.

I planforslaget begransas mojligheterna att bygga i
6versvamnings- och skredriskomraden utan skydds-
atgarder, och krav stills pa god dagvattenhantering.
Fortsatt utredningsarbete som identifierar riskkallor
och ger rekommendationer for hur dessa ska hante-
ras forutsatts som underlag for den fortsatta plane-
ringen.
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NOLLALTERNATIVETS
MILJOKONSEKVENSER

Aven om befolkningstillvixten blir betydligt ligre i
nollalternativet dn i planforslaget, beddms bilresorna
fortsatta sta for nastan 80 procent av resedkningen,
eftersom det saknas strategier som skapar underlag
for en kraftfull kollektivtrafikutbyggnad. Antalet bil-
resor bedoms 6ka med ca 1 200 jamfort med ca 2 000
i planforslaget, trots att befolkningen bara 6kar med
ungefar en fjardedel till ar 2030 jamfort med planfor-
slaget, se figur 8:20 i del 3.

Det innebar att miljobelastning fran bilresor, i form
av energiforbrukning, buller och utslapp av koldiox-
id och andra féroreningar, totalt sett 6kar halften sa
mycket till ar 2030 som i planforslaget. Pa langre sikt
medfor dock inte nollalternativet samma omstall-
ning till ett mer miljovanligt resande som planforsla-
get, varfor skillnaden beddms minska efter hand.

Den svagare verksamhetsutvecklingen till f6ljd av
samre arbetskraftstillging beddms ge en mindre be-
lastning fran godstransporter dn i planforslaget. Bul-
lerstorningarna fran 6kning av resande och trans-
porter bedoms sammantaget bli ungefar lika stor i
bada alternativen, trots att befolkningen i planforsla-
get vaxer fem ganger sa mycket under planperioden.

Aven i nollalternativet ingr en plan fér utveckling
och framjande av gang- och cykeltrafik, vilket bi-
drar till ett hallbart resande. Risken for en forsvagad
kommunekonomi kan dock begransa den faktiska ut-
byggnaden pa sikt.

Utbyggnaden av bostader och verksamheter ar enligt
nollalternativet mindre, vilket generellt sett innebar
mindre risk for paverkan pa natur- och kulturvarden.
Mindre mark behdver tas i ansprak, och konflikterna
med annan markanvindning blir firre med en lagre
befolkningstillvixt. Annan resursanvandning i form
av t ex bergmaterial, grundvatten och energi minskar
ocksa.

Mangden ytor som hardgors i form av byggnader,
vagar, parkeringsytor etc, bedoms inte heller bli lika
stor som i planforslaget, men bristen pa strategier for
ett mer yteffektivt byggande och krav pa dagvatten-
hantering kan leda till problem med éversvamning-
ar. I de delar av kommunen som aven i nollalternati-
vet vaxer kraftigt, finns risk att bebyggelse, trafik, VA
och dagvatten far samma som eller storre paverkan
pa omgivningen an i planforslaget, pa grund av brist
pa strategier som begransar effekterna, t ex krav pa
dagvattenhantering, sammanhallen bebyggelse och
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gemensamma VA-losningar.

En utveckling enligt nollalternativet dkar antalet en-
skilda vatten- och avloppsanldggningar pa grund av
den glesare bebyggelsestrukturen, vilket medfor en
storre risk for grundvattenpaverkan. Med tanke pa
den hotade vattenkvaliteten i flera vattendrag ar en
sadan utveckling allvarlig. En svagare kommuneko-
nomi kan dessutom begransa mojligheterna att utre-
da och forebygga dessa problem.

I nollalternativet sker inte planering och byggande i
samma utstrackning med hénsyn till miljé- och risk-
faktorerna. Risken for en svagare kommunekonomi
begransar mojligheten till forebyggande arbete med
att identifiera miljo- och riskfaktorer. Det bedéms
kunna leda till en 6kad risk for akuta olyckor till f6ljd
av klimatférandringar.

SAMMANVAGD BEDOMNING AV
MILJOKONSEKVENSER

Nar kommunen vaxer, 6kar belastningen pa miljon.
Mer mark tas i ansprak, trafiken 6kar och fler bosta-
der maste forsorjas med viarme, vatten och avlopp.
Samtidigt kan en genomtankt lokalisering skapa for-
utsdttningar for mer miljoeffektiva l6sningar an tidi-
gare, vilket kan gora att miljobelastningen pa vissa
omraden minskar.

Trots en stor befolkningstillvixt bedéms planforsla-
get totalt sett innebadra begriansade negativa kon-
sekvenser for miljon, framst pa grund av strategier
for okad kollektivtrafik och klimatrelaterad risk-
hantering. Miljobelastning sker framfor allt genom
den viaxande bebyggelsens tryck pa jordbruksmark,
gronytor och naturmiljoer och genom lokalt 6kad bil-
trafik. Strategier for fortatning och hallbara vatten-,
avlopps- och dagvattenlosningar bidrar till att balan-
sera konsekvenserna for miljon.

Aven nollalternativet bedéms leda till vissa negativa
miljokonsekvenser. Visserligen ar befolkningstillvax-
ten lagre vilket ger mindre belastning pa mark och
vatten generellt, men den nya bebyggelsen har sam-
re kollektivtrafikforsorjning och strategier saknas for
att minska miljobelastningen nar det géller resursan-
vandningen.

Detta kan bli sarskilt patagligt i de delar av kommu-
nen som vaxer snabbt och ger en stérre paverkan per
invanare fran bade bostads- och verksamhetsutveck-
ling, framfor allt fran transporter. Strategier saknas
ocksa for hantering av miljo- och klimatrisker i sam-
band med planering och byggande.
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5.4 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvensbeskrivningens ekonomiska dimension
beskrivs utifrdn ett overgripande samhallsekono-
miskt resonemang. Det betyder att det framfor allt ar
de ekonomiska konsekvenserna fér samhéllsekono-
min, framst for kommunen och dess skattebetalare,
som beddms.

De samhillsekonomiska konsekvenserna, kan uto-
ver tex 0kade skatteintdkter, 6kade investeringar i
infrastruktur etc, ocksa vara mer indirekta. T ex kan
konsekvenser pa milj6é och hélsa sdsom fororeningar
eller 6versvamningar, och sociala konsekvenser som
okad segregation, i forlangningen fa stora ekonomis-
ka konsekvenser, vilka kan vara mer svirbedomda.

PLANFORSLAGETS EKONOMISKA
KONSEKVENSER

En viktig inriktning i planforslaget ar att frimja be-
folkningstillvixten i kommunen. Genom att samord-
na planeringen av tillkommande bebyggelse med
kollektivtrafik och service i en stark struktur, skapas
forutsattningar for en 6kad inflyttning. Med en 6kad
inflyttning forstarks de kommunala skatteintdkterna,
vilket 4r nodvandigt for att uppratthalla god kommu-
nal service i hela kommunen. Okad efterfrdgan héjer
ocksd markpriser pa langre sikt. Stark infrastruktur
och stor befolkningstillvaxt underlattar ocksa for na-
ringslivet att rekrytera arbetskraft och att utvecklas.
Det har positiva ekonomiska effekter bade for kom-
munala och privata intressen.

Planforslaget medger en utbyggnad av en titare och
mer blandad bebyggelsestruktur enligt strukturbild-
en, vilket kortar avstanden mellan olika funktioner,
och stodjer utvecklingen av gang-, cykel- och kol-
lektivtrafik. En forutsdttning ar att investeringar i
vagnat, gang- och cykelbanor och ldnkar mm gors,
bade fran stat och kommun, vilka pa sikt beridknas
ge samhallsekonomiska vinster i form av tex farre
olyckor, minskade luftféroreningar osv.

En vixande bebyggelse ger ocksa okade kostnader
for iordningsstillande och skotsel av gatu, VA-nat
mm, vilka blir storre ju glesare det dr mellan husen.
Kostnaderna begriansas om nybyggnation sker dar
det redan finns bebyggelse, vigar, VA-niat mm, vilket
ar huvudstrategin enligt planforslaget. En storre be-
byggelseutveckling kan leda till ett 6kat behov av bul-
lerskyddsatgarder, i de delar dar trafiken till och fran
noderna i straken okar.

Investeringskostnader for utbyggnad av skolor, for-
skolor och dldreboenden 6kar med planforslagets
befolkningsutveckling, samtidigt som battre under-
lag och en effektivare organisation ger driftsfordelar
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och lagre kostnader pa sikt. Detsamma galler utbygg-
nad av t ex motesplatser, parker, fritidsanldggningar
och intensifierad vard av natur- och kulturmiljoer.

[ planforslaget betonas ocksa behovet av anpassning
till 6versvidmnings-, erosions- och skredrisker, vilket
medfor 6kade kostnader for utredningar och fore-
byggande klimatanpassningsatgéarder. Dessa ar dock
sannolikt lagre &n kostnaderna for dterstallning nar
skadan redan skett. Den klimatanpassning som fore-
slas innebar i férsta hand att byggande i riskomraden
undviks helt, och i andra hand andra typer av skydds-
atgarder.

NOLLALTERNATIVETS EKONOMISKA
KONSEKVENSER

Befolkningen berdknas i nollalternativet vixa med
ungefar en fjardedel av tillviaxten i planforslaget. Den
tillkommande bebyggelsen blir inte lika samlad, vil-
ket medfor ocksa 6kade kostnader for den kommu-
nala servicen, samtidigt som antalet invanare som
delar pa kostnaderna blir farre.

Aven i nollalternativet betonas vikten av att satsa pa
trafikinfrastrukturen och en effektivare kollektivtra-
fik, men det saknas strategier for hur man ska fa till
ett 6kat resandeunderlag.

Nollalternativets ldgre befolkningstillviaxt och svaga-
re kommunikationer ger inte samma tillgang till ar-
betskraft for foretagen, vilket bedéms bli en hamsko
for naringslivsutvecklingen i kommunen.

Kostnaderna for investeringar i forskolor, skolor och
dldreboenden kan bli lagre da befolkningen &kar
langsammare. Samtidigt blir enheterna dven fortsatt-
ningsvis relativt sma och mindre effektiva, vilket kos-
tar mer per brukare och i forlangningen kan leda till
nedlaggningar.

Den utbyggnad av VA-ledningsnitet som behovs en-
ligt bade planforslaget och nollalternativet, innebar
okade kostnader, vilka till viss del kan tas ut genom
taxan. En mindre koncentrerad bebyggelse till f6ljd
av nollalternativet kan innebéra 6kade kostnader for
natutbyggnad da avstanden blir storre.

Forebyggande atgarder till foljd av det forandrade
klimatet och den 6kade risken for miljo- och olycks-
risker, kommer att kravas i bada alternativen, men
det kan bli svarare att ticka kostnaderna med en sva-
gare befolkningsutveckling och ett svagare exploate-
ringsintresse. Det kan leda till fler akuta skadeinsat-
ser, och 6kad risk for klimatolyckor med stortlidande
och mycket stora samhéllskostnader fér hantering
och aterstillning som f6ljd.
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Planforslagets starka struktur dar bebyggelse och kommunikationer samordnas, be-

doms leda till en befolkningsokning med tio procent till & 2030, medan nollalternativet
ger en 0kning med tva procent. Befolkningstillvaxten blir ojamn i bada alternativen, men
i nollalternativet kommer Mark Nordost, Sydvast och Sydost att minska med ca 730 in-
vanare (figur 7:8), medan planforslaget bedoms medfdra en okning i alla kommundelar.

Storre befolkningstillvaxt ger okad skattekraft och kraftigt forbattrade mojligheter att
behalla och utveckla den kommunala servicen i hela kommunen. Nollalternativet ger en
svagare ekonomi an planforslaget.

En hogre befolkningstillvaxt enligt planforslaget ger ett hogre efterfragetryck med
Okade priser som foljd, mer i vissa kommundelar an andra. En negativ befolkningstill-
vaxt i delar av kommunen som blir foljden av nollalternativet, resulterar i ett Gverskott
av bostader (ca 330 bostader, se figur 7:8 i del 3), svarigheter att salja fastigheter och
sjunkande marknadsvarden.

Planforslagets kortare restider och forbattrade pendlingsmajligheter, leder till en utdkad
arbetsmarknad for boende och for foretag i Mark. Foretagen fér lattare att rekrytera
arbetskraft med ratt kompetens vilket starker néringslivsutvecklingen i kommunen.

Planforslaget innebar mer byggande an i nollalternativet. Men byggandet sker i planfor-
slaget i forsta hand i anslutning till befintlig bebyggelse, vilket innebar en mer resurs-
effektiv markanvandning och mindre iansprakstagande av orord mark. Lokalt kan mark-
anvandningen bli mer intensiv an i nollalternativet, varfor viktiga varden maste varnas.

Storre befolkningstillvaxt ger okad skattekraft och forbattrade majligheter att behalla
och utveckla den kommunala servicen i hela kommunen. Nollalternativet ger en
svagare ekonomi och Okar risken for nedlaggning av t ex skola och omsorg i delar av
kommunen.

Anpassning till klimatférandringar medfér kostnader i b&da alternativen, men kan bli
svarare att finansiera i nollalternativet. Det kan i sin tur leda till fler akuta insatser, vilket
bedéms kosta betydligt mer an forebyggande atgarder.

Planering for okad tillganglighet och trygghet kan férutom sociala vinster, aven resul-
tera i ekonomiska vinster. Ett tillgangligt samhélle kan t ex minska behov av fardtjanst
och annat socialt stod. Att planera tillgangligt fran borjan ar ocksa billigare an att vidta
anpassningsatgarder i efterhand. Planering for att 6ka tryggheten, inkludera brotts-
forebyggande atgarder i samhallsplaneringen och motarbeta segregation minskar
ocksa samhéllets kostnader. Nollalternativet behandlar inte dessa fragor i samma
omfattning.

Figur 5:2. Ekonomiska konsekvenser av planforslag respektive nollalternativ utifran olika beddmda aspekter.

SAMMANVAGD BEDOMNING AV
EKONOMISKA KONSEKVENSER

Planforslaget beddms sammantaget ge positiva eko-
nomiska konsekvenser, framfor allt i form av battre
skattekraft och 6kade mojligheter att uppratthalla
grundldggande kommunal service, genomféra nod-
viandiga klimatanpassningsatgdrder mm. Planfor-
slagets forstarkta kommunikationer och hogre
befolkningstillvaxt framjar ocksd kommunens na-
ringslivsutveckling. De initiala investeringskostna-

Sid 46 (50)

KAPITEL 5. KONSEKVENSER

Oversiktsplan for Marks kommun. Antagen 2017-04-20.

derna i infrastruktur blir hégre an i nollalternativet,
men driften blir effektivare och kostnaden per inva-
nare lagre.

Nollalternativ ger en betydligt mindre 6kning av skat-
teintdkterna, vilket kan medfora problem med finan-
siering av befintliga strukturer for t ex skolor, kollek-
tivtrafik och VA, och fér nédvandiga investeringar for
bl a forebyggande klimatanpassning. [ brist pa fore-
byggande atgarder, kan kostnaderna for akut milj6-
och riskhantering bli mycket stora.

MARK
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5.5 Sociala konsekvenser

Konsekvensbeskrivningens sociala dimension hand-
lar om den fysiska planeringens inverkan pd man-
niskors liv. Oversiktsplanen ldgger grunden for de fy-
siska forutsattningarna foér halsa och vilbefinnande
genom t ex forbattrad luftkvalitet eller trafiksaker-
hetsatgarder, och genom delaktighet i planeringspro-
cesserna kan olika sociala viarden synliggoras. Men
den fysiska omgivningen ger bara ramarna for ett
gott liv, medan andra paverkansfaktorer som ligger
utanfor OP:s rickvidd, t ex sociala relationer och eko-
nomiska resurser, ocksa spelar en stor roll. De sociala
konsekvenserna beskrivs har utifrdn ett 6vergripan-
de perspektiv, med fokus pa framfor allt de principi-
ella skillnaderna i struktur, befolkningstillvixt och
utbyggnadsstrategier.

PLANFORSLAGETS SOCIALA
KONSEKVENSER

Planforslaget forordar i forsta hand en titare och
mer funktionsblandad bebyggelse i knutpunkt, ut-
vecklingsnoder och ldnkade orter. En titare bebyg-
gelse ger kortare avstand till kollektivtrafik, skolor
och annan service, vilket underlattar for icke bilbur-
na grupper som t ex barn, unga och aldre, och ger en
storre frihet for individen. Funktionsblandningen ger
omraden som ar levande stdrre delar av dygnet och
okar tryggheten. Utformningen av t ex bottenvaning-
ar, héllplatser, och gang- och cykelbanor bér dock
uppmarksammas i den fortsatta planeringen sa att
miljoer skapas som ar bade framkomliga, trafiksdkra
och kdnns trygga.

Bebyggelsetillvixten bor i huvudsak ske i anslutning
till befintlig bebyggelse genom fortitning och kom-
plettering av sadana bostdder som det rader brist
pa, for att fa en mer blandad bostadssammansatt-
ning med olika upplatelseformer, kostnader och stor-
lekar. Det okar attraktiviteten, ger en mer blandad
befolkningssammansattning och gor det mojligt for
manniskor att bo kvar i samma omrade i olika ske-
den av livet.

Forandring mot en titare bebyggelsestruktur ar dock
inte alltid en positiv upplevelse. Vid komplettering i
en befintlig boendemilj6 kan konsekvenserna bli att
gronytor som inte varit bebyggda tidigare tas i an-
sprak, att dldre byggnader ersétts med nya och att
trafiken 6kar pa vissa gator etc. Dessa fragor ar vikti-
ga att uppmarksamma i den fortsatta planeringen sa
att inte viktiga varden gar forlorade.

Planforslagets intentioner ar ocksa att ta tillvara kva-
liteter i olika delar av kommunen och utveckla dessa,
for att skapa en mangfald av livsmiljder och ta vara
pa hela kommunens kvaliteter. Det ska vara mojligt
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att vélja ett naturnira boende liangre bort fran stra-
ken och med langre avstand till kollektivtrafik och
service, bl a foreslas ett ljudkvalitetsomrade och ett
lagstralande omrdde. For att strdkens utvecklings-
potential ska behallas och en effektivare kollektiv-
trafik verkligen kunna byggas ut, till gagn for alla
kommundelars utveckling, r det dock avgorande att
balansgidngen mellan bebyggelseutveckling pa lands-
bygden och bebyggelse i direkt anslutning till strdken
Kklaras i den fortsatta planeringen.

Arbete och forsorjning ar grundldggande for mén-
niskors livskvalitet. Arbetsloshet paverkar indivi-
dens ekonomiska trygghet, fysiska och psykiska hal-
sa och barns uppvéxtvillkor. Planforslagets strategier
for tillvaxt forvantas ge fler arbetstillfillen och stor-
re tillgdng pd kompetent arbetskraft for foretagen i
kommunen. Goda pendlingsmoéjligheter och kortare
restider till narliggande arbetsmarknader goér det
ocksd mer attraktivt att bo i Mark och att kunna ar-
beta péd annat hall.

Manniskors hélsa och sdkerhet paverkas pa olika satt
av risker i den fysiska miljon, inte bara av en faktisk
olycka eller storning, utan ocksa av oron 6ver risken
for att sddana kan uppkomma. Planforslaget behand-
lar riskerna i storre utstrackning dn nollalternativet,
bl a anges riktlinjer om lokalisering och utrednings-
avstand anges med hénsyn till risk for 6versvimning-
ar, skred, farligt gods, drivmedelsstationer, deponier,
fororenad mark och LSO-verksamheter (lagen om
skydd mot olyckor). Ddrmed underlattas riskbedom-
ningen i tidiga skeden och handlingsberedskapen
okar. Planforslaget betonar vikten av att integrera
sociala risker i planeringen, t ex 6kad dialog nar det
giller brottsforebyggande atgarder i samhaéllsplane-
ringen, samt motarbeta segregation for att 6ka trygg-
heten.

Planforslaget innebér en dkning av biltrafiken mot-
svarande ca 2000 bilresor per dag ar 2030, vilket ge-
nerellt ger hogre halter av luftféroreningar och mer
buller. Lokalt kan problem med buller och férsamrad
luftkvalitet fran bil och busstrafik 6ka, framst langs
med straken, vilket behéver uppmérksammas i den
fortsatta planeringen. I planforslaget pekas ett ljud-
kvalitetsomrade ut dir extra hénsyn tas till behovet
av reducerade ljudnivéer fran samhallsbuller.

NOLLALTERNATIVETS SOCIALA
KONSEKVENSER

Aven nollalternativet innebir en viss befolknings-
tillvaxt, framfor allt i de delar av kommunen som lig-
ger inom bekviamt pendlingsavstand till Géteborg.
Den svagare strukturen medfor dock att underlagen
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Mojligheterna till forsorjning och yrkesmassig utveckling ar grundlaggande for val-
befinnandet. Planforslaget skapar forutsattningar for utvecklingen av starka strak som
lankar bebyggelsen i Mark med en storre arbetsmarknadsregion. Det ger tillgang till
ett stort utbud av arbetstillfallen dven utanfor kommunen och starker naringslivet i
kommunen. Nollalternativet ger inte dessa forutsattningar.

Planforslaget forordar att befintlig bostadsbebyggelse kompletteras med bostads-
typer som det rader brist pa, vilket ger fler miljder och bostadsformer att valja

pa. Ett svagare exploateringstryck i nollalternativet ger inte samma mdjligheter att
komplettera bebyggelsen. Darmed kvarstar en mer likartad och funktionsseparerad
bebyggelsestruktur, och svarigheten for olika grupper att hitta bostad.

Majligheterna till en livskraftig landsbygd okar med forbattrade pendlingsmojligheter,
befolkningstillvaxt och en stark kommunekonomi, vilket planforslaget ger forutsatt-
ningar for. Nollalternativet innebéar att befolkningen fortsatter att minska i delar av
kommunen, samtidigt som en svagare kommunekonomi gor det svart att uppréatthalla
en god serviceniva pa landsbygden.

Faktorer som paverkar folkhalsan i hog grad ar ekonomisk och social trygghet,
delaktighet och inflytande i samhallet, trygga och goda livsvillkor, samt sunda och
sakra miljoer. Planforslagets starka struktur skapar forutsattningar for en god arbets-
marknad, utbyggda kommunikationer och varierade bostadsmiljéer. En god kommun-
ekonomi ger forutsattningar for en god servicenivd, utveckling av frilufts-, natur- och
kulturmiljoer, liksom forebyggande atgarder mot miljo- och riskfaktorer. Risk finns dock
for t ex lokalt okat trafikbuller och forlust av t ex gronytor. Styrkan i nollalternativet
ligger i ett smaskaligt, naturnara och socialt tryggt samhalle, vilket dock riskerar att i
viss man Overskuggas av avfolkning, samre service och ekonomisk otrygghet.

Planforslaget skapar forutsattningar for en utbyggnad av kommunikationer, och
betonar vikten av god tillganglighet till métesplatser och service for olika grupper.
Vidare betonas vikten av att integrera brottsforebyggande atgarder och arbeta mot
segregation i samhallsplaneringen for att skapa tryggare miljder. | sociala konsekvens-
beskrivningar uppmarksammas behoven. Nollalternativet behandlar inte de sociala
fragorna men arbete pagar med tillganglighetsanpassning och trygghetsvandringar.

For barn och unga ar narhet till kollektivtrafik, skola, kultur, service och naturomraden
extra viktigt. Utbyggnad av kollektivtrafik, gang- och cykelvagar innebar att barn och
unga i hogre grad kan ta sig sjalva till och fran skola och olika aktiviteter. Tatare och
mer blandad bebyggelse ger tryggare miljoer som ar levande storre del av dygnet.
Trafiksakerheten bor sarskilt uppmarksammas. Nollalternativet betonar ocksa gang,
cykel och kollektivtrafik, men befolkningsunderlag och ekonomiska forutsattningar
forsvarar genomforande. Daremot bedoms tillgangen till bostadsnara natur bli battre.

Planforslagets inriktning mot 6kad rorlighet, blandad bostadsbebyggelse, fokus pa
det offentliga rummet och motesplatser, skapar forutsattningar for olika samhalls- och
aldersgrupper att motas och delta i det sociala livet. Nollalternativet bedéms medfora
mindre rorlighet, mer renodlade boendemiljoer och farre motesplatser.

Planforslagets inriktning pé att stérka tillgéngen till kollektivtrafik och service bedéms
ge battre forutsattningar for kvinnor och man att klara vardagen och fordela vardags-
arbetet battre an i nollalternativet. En stérre arbetsmarknad dkar ocksa méjligheterna
for bada parter att utvecklas bade i arbetslivet och i familjen.

En véxande befolkning enligt planforslaget medfdr att mer mark behéver tas i an-
sprak for bebyggelse, vilket kan minska tillgangen till bostadsnara natur och orérda
naturmiljoer. Gronstrukturens varden bor uppmarksammas i den fortsatta planeringen.
Nollalternativet medfér att gronytor, natur- och friluftsomréaden forblir mer orérda.

Med storre bebyggelseutveckling okar trycket pa omvandling av framfér allt centralt
belagna omraden, vilket kan innebara ett hot mot aldre kulturmiljoer. A andra sidan okar
forutsattningarna for att underhalla och utveckla vardefulla byggnader och kulturmiljoer
nar det finns anvandning for dessa. Med bra underlag som identifierar kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse kan vardena uppmarksammas och utvecklas.

Planforslaget betonar vikten av dialog och delaktighet i planeringsprocesser och av

att skapa platser dar manniskor kan motas och delta i det sociala livet. Nollalternativet
behandlar inte frdgan men farre invanare innebar att avstdnden mellan t ex medborgare
och beslutsfattare minskar.

Figur 5:3. Sociala konsekvenser av planférslag respektive nollalternativ utifran olika bedomda aspekter.
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for en effektivisering av kollektivtrafiken blir otill-
rackliga, och att den kraftiga skjuts i befolkningstill-
vaxten som behdovs for att uppratta hoga serviceniva-
er i hela kommunen, uteblir. Dagens utveckling med
en 6kande befolkning i Mark Nordvast och Centrala
Mark och en minskande befolkning i 6vriga kommun-
delar bedoms fortsatta.

En sadan utveckling far negativa sociala konsekven-
ser, dels mer handfast genom forsamrad tillganglig-
het till arbetsmarknader, kommunal och kommersiell
service etc, dels pa ett mentalt plan, genom avfolk-
ning i delar av kommunen, oro for jobb, svarigheter
att salja sitt hus mm. Bristen pa resurser for forebyg-
gande arbete med klimat- och miljorisker 6kar ocksa
risken for storningar och akuta olyckor.

En svagare tillvaxt far dven positiva konsekvenser.
Trycket pa markresursen blir inte lika stort, varken
utanfor eller inne i orterna, natur, jordbruks- och
skogsmark lamnas mer ororda, och tillgangen pa bo-
stadsndra gronomraden blir storre. Mojligheterna att
underhalla parker, idrottsplatser, lek- och motions-
ytor mm, minskar dock nar det blir farre som anvéan-
der dem. Trycket pa centralt belagna kulturmiljéer
blir ocksd mindre i nollalternativet, samtidigt som
resurserna for att underhalla och tillgangliggéra dem
kan minska.

Eftersom exploateringstrycket a&r mindre och mojlig-
heten att styra bebyggelseutvecklingen mot en mer
blandad bebyggelse ar svagare i nollalternativet,
okar risken for en mer ensidig och funktionssepare-
rad bebyggelseutveckling. Det kan leda till svarighe-
ter att hitta bostad for t ex unga att bo kvar i kommu-
nen, for dldre att flytta till ett mer lattskott boende
eller for grupper som av olika anledningar inte kan
kopa sitt boende.

En mer begrinsad arbetsmarknad kan ge svarigheter
for tva vuxna i en familj att hitta lampliga jobb, och
tvinga fram flytt eller onddigt langa pendlingstider.
Tillsammans med ett glesare serviceutbud kan det
leda till forsdmrade férutsattningar fér kvinnor och
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man att klara vardagen och férdela vardagsarbetet.

Nollalternativet kan pa flera satt medfora en lugnare
och tryggare uppvaxtmiljo for barn- och unga, sam-
tidigt som mojligheterna att ta sig pa egen hand till
skola, fritidsaktiviteter och kompisar med gang, cykel
eller kollektivtrafik blir mindre, vilket kan upplevas
som begransande sarskilt for dldre barn. En samre
utbyggnad av gang- och cykelbanor, vagar och kollek-
tivtrafik bidrar till detta, liksom de 6kade avstanden
som en glesare bebyggelse leder till.

SAMMANVAGD BEDOMNING AV
SOCIALA KONSEKVENSER

Planforslagets kraftfulla struktur med tydlig inrikt-
ning pa kollektivtrafik och bebyggelsetillvaxt i an-
slutning till straken, bedoms medfora Kortare resti-
der, en starkt naringslivsutveckling i kommunen och
okad arbetsmarknadstillgang, vilket ar grundlaggan-
de fér manniskors valbefinnande. En tétare och mer
uppblandad bebyggelse, 6kar narheten mellan bo-
stdder och service, kontaktytorna mellan manniskor
och underlattar for fler grupper att ta del av samhal-
let och den sociala infrastrukturen. Risken for for-
lust av t ex bostadsndra gronomraden och éldre be-
byggelsemiljoer, liksom den 6kade risken for lokala
bullerproblem behéver dock uppmarksammas i den
fortsatta planeringen.

Nollalternativet medfor samre tillgang till arbets-
platser, social infrastruktur och service, vilket kan
ge sdmre forutsittningar for valbefinnande gene-
rellt och for vissa befolkningsgrupper specifikt.
Medan avfolkning och forsimrad service hdmmar
utvecklingen i vissa delar av kommunen, ger befolk-
ningstillvaxten i andra delar battre forutsattningarna
for kommunal och kommersiell service. En svagare
kommunekonomi kan gora det svart att behalla en
hog valfardsniva i kommunen. Till fordelarna med
en svagare bebyggelseutveckling hor battre tillgang
till bostadsndra natur, bevarad jordbruksmark, mer
ordrda naturomraden etc.

Sid 49 (50)



5.6 Uppfoljning

[ lagtexten om miljobedémningar finns det krav pa
att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla en
redogorelse for "de atgiarder som planeras for upp-
foljning och 6vervakning av den betydande miljopa-
verkan som genomférandet av planen eller program-
met medfor” (MB 6:12).

Syftet med en uppféljning ar att kommunen tidigt
ska skaffa sig kunskap om den paverkan som genom-
forandet av oversiktsplanen faktiskt medfor. Det ar
ocksa viktigt att kommunen far kinnedom om siddan
betydande miljopaverkan som tidigare inte har iden-
tifierats sa att lampliga atgarder for avhjalpande kan
vidtas.

Uppfoljning av 6versiktsplanens paverkan sker lam-
pligtvis i de aktualiseringar av 6versiktsplanen som
ska goras under varje mandatperiod. Vanligtvis ar
uppfoljning av oversiktsplanens miljopaverkan ett
relativt eftersatt omrdde, och det saknas etablera-
de metoder for detta. En del av det l16pande arbetet
med den 6versiktliga planeringen bor darfor vara att
utveckla metoder och verktyg for att effektivt kunna
folja upp oversiktsplanens konsekvenser.

For att veta att de ytor som anvisas i dversiktsplanen
anvands pa ett resurseffektivt satt och dirmed racker
till det berdknade bostadsbehovet, ar det viktigt att
detta foljs upp i den efterféljande planeringen och
exploateringen, t ex i samband med framtagande av
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de bostadspolitiska mal och riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen som ska goéras under varje mandatperiod.
Likasd behdver man redovisa vilken slags mark
som tas i ansprak vid exploatering i befintlig bebygg-
else. For att folja upp att exploatering sker effektivt
behéver man méta hur tatt det byggs sa att kollektiv-
trafiklaget utnyttjas pa basta satt.

Kommunen bor ha eller ta fram tydliga principer och
strategier for hur dagvattenhantering bor ske i olika
omrdden, och utifrdn dessa ta fram fler uppfoljnings-
varden. Detta bor ske i samband med att en 6vergri-
pande dagvattenstrategi upprattas.

Vad avser storningar fran trafikbuller i befintlig bo-
stadsbebyggelse, vidtas olika former av bullerskyd-
dande atgarder. Den inventering som har gjorts av
antal bullerstorda bostider bor uppdateras nar sé ar
behovligt och tas in i underlaget for 6versyn av dver-
siktsplanen.

Vilken styrande verkan oversiktsplanen har haft
kan indirekt f6ljas upp genom kommunens fortsatta
arbete med bla efterféljande detaljplaner, lov och
tillstind mm. Aven andra planers och tillstinds-
arendens miljokonsekvensbeskrivningar kan vara
lampliga underlag i en siddan utvirdering. Uppfolj-
ningen av sddan miljopaverkan bor ske kontinu-
erligt och planerat for att erfarenheterna ska kunna
anvindas och bidra till en héllbar utveckling.

MARK
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Oversiktsplanen har utarbetats av bygg- och miljokontorets byggenhet, Marks kommun, i
samarbete med en referensgrupp fran ovriga forvaltningar och med stéd av JAWA samhalls-
byggnad. Tord Lundborg ar ansvarig projektledare och OP-arbetet som helhet samordnas av
Sofia Refsnes. Planhandlingarna har i huvudsak tagits fram av Pernilla Jacobsson i samrad
med projektgruppen. Ing-Marie Sjoblom har ansvarat for kartorna.

Projektgrupp: Tord Lundborg (forvaltningschef), Sofia Refsnes (planarkitekt), Ing-Marie
Sjoblom (planhandlaggare) och Pernilla Jacobsson (arkitekt JAWA samhallsbyggnad).

Styrgrupp: KSAU-OP dar kommunstyrelsens arbetsutskott och namndernas presidier ingar.

Underlagsrapporter: Som underlag for oversiktsplanen har en vardagslivskartlaggning,
ett inriktningsbeslut, en vindkraftsutredning, en landskapsanalys och en nulagesbeskrivning
tagits fram av kommunledningskontoret genom Sandra Trzil, Charlotta Tornvall och Ing-Marie
Sjoblom. WSP samhallsbyggnad har medverkat i framtagandet av strukturbilden, och JAWA
samhallsbyggnad i framtagandet av LIS-utredningen.

Foton: Marks kommun om inte annat anges.
© Marks kommun 2017.
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