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1 Sammanfattning

Valndmndens budget for 2023 uppgér till 0,5 mnkr, varav 0,3 mnkr utgér arvoden till nimnden och 0,2
mnkr 6vriga kostnader avseende kop av tjanst fran kommunstyrelsens forvaltning. Kopta tjanster fran
kommunstyrelsens forvaltning dr nédvandigt da valndimnden inte har ndgon egen administrativ personal.
Kostnaden for arvoden till ndimnden uppgick till 0,2 mnkr vilket innebér ett 6verskott i forhéllande till
budget med 0,1 mnkr.

Givet ett nytt omvarldsldage, med 6kad hot- och riskbild, parallellt med en 6kad kravbild om god offentlig
forvaltning, finns en stor utmaning i att valndmnden inte forfogar 6ver sarskilt stor budget och har fa
resurser idag. Darvid blir det en pedagogisk utmaning att, dels férklara att det idag finns dolda
avropskostnader nér vi inte kan peka pd dessa med tydlighet, dels att det finns stora samordningsvinster att
hamta genom en omorganisering av valarbetet som en kommunévergripande angeldgenhet och process, dir
aven tidigare dolda kostnader tydliggors.

Det vi kan se dr att den resurs som "kopts" av kanslienheten inte racker till for allt lopande arbete som
behover utforas. En del arbete prioriteras bort som egentligen behover utforas for att garantera lagenliga val
och eller halla valnimndens ataganden. Slutligen sa skapar det en arbetssituation som inte ger en fullgod
arbetsmiljo i valadministrationen, vilket riskerar kontinuiteten och effektiviteten i arbetet med valnamndens
verksamhet. Budgetunderlag for 2025-2028 beskriver behovet om stiarkt bemanning for att komma tillratta
med tidigare brister i valnimndens verksamhet.

2 Viktiga och intressanta handelser for individ och samhalle

2023 har fortsatt priglats av krig i var narhet. Rysslands invasion av Ukraina paminner oss alla om att en
helt annan verklighet skulle kunna gélla dven for oss och att fordndringar kan komma snabbt. For
valndmndens verksamhet blir det relevant att fundera 6ver hur vi kan sdkerstélla arbetet med att genomfora
val under andra omstiandigheter dn de som foreligger idag.

Under 2023 har vi sett att hotbilden mot Sverige 6kat och ett h6jt beredskapslige har tritt in.
Sakerhetsfragorna blir allt viktigare och manar till eftertanke i hur vi organiserar, planerar och utfoér vara
arbetsuppgifter. Vira bedomningar i hur 6ppna och transparenta vi kan vara snivar in bade kopplat till
sdkerhetslaget och till teknikens utveckling. Det blir allt viktigare att exempelvis tdnka sidkerhet dven nér det
géller var information och hur den hanteras. For valnamndens verksamhet blir det extra viktigt att fundera
over hur vi genomfor sdkra val bade utifran val- och personsédkerhet. I det kommande EU-parlamentsvalet
behover vi ta hojd for antagonistiska hot som skulle kunna organiseras gemensamt for flera ldnder nar vi alla
samtidigt gar till val runt om i Europa.

Desinformation ar ett annat viktigt ord under 2023. Vi ser paverkanskampanjer i var omgivning och "fake
news" har blivit ett begrepp som inte gér att ignorera. Tidigare funderade vi mer 6ver hur vi tillhandahaller
information och nér ut till olika sprakgrupper och andra grupperingar, idag behover vi dessutom skapa ett
fortroende for att var information ar tillforlitlig och akta.

Langsiktiga trender for valnamndens verksamhet, alldeles utan extraordinira handelser, ar en allt svarare
situation att rekrytera rostmottagare. Det sitt vi organiserar oss pa idag ar till stor del beroende av ett ideellt
engagemang och det blir sdrbart. Ndgot som har uppmarksammats ar att de som fortsatt ar intresserade av
att arbeta som rostmottagare i storre utstrackning dn tidigare tittar pa grannkommuner och var man kan fa
storst ersattning for insatsen. Med en saddan trend blir det viktigt att kommunen i stérre utstrackning kan
anvianda befintlig personal till att arbeta i genomforandet av val, som rostmottagare eller andra uppgifter.

3 Verksamhet

3.1 Uppfoljning av grunduppdrag

Huvudverksamhet / Uppdraget uppfyllt Helt I hdg grad Delvis 114g grad Inte alls

Val

Inget val dgde rum 2023.

Valnimndens grunduppdrag ar att mojliggora rostning vid genomforandet av rattssakra val. Foljetalen for
utviarderingen av grunduppdraget i nimndens delarsrapport aterspeglar endast valdeltagande i procent
under ett faktiskt valar. Att bedéma och dra slutsatser om namndens grunduppdrag baserat pa valdeltagande
kan bli missvisande. Arbetet med att sikerstilla rattssidkra val och organiseringen av sddana, bor ske
kontinuerligt 4ven vid sidan av valar. Att sikerstélla andamélsenliga mél och nyckeltal blir ett framtida
arbete for 2024.



Val

Foridndrad inriktning pa arbetet i valnimndens verksamhet

Valndmndens personella resurser har tills nu bestitt av att "30 % administrativ tjanst" har kopts av
kanslienheten vid kommunstyrelsens forvaltning ett icke-valér, och mer under valar. Genom upplagget har
det inte tagits hojd for att sdkerstilla den 16pande verksamhet som ligger under valndmnden alla &r och som
dirmed inte riktigt har varit synlig.

Genom att inte hantera valnamnden som en myndighet med 16pande verksamhet som namnden utgor, har
verksamheten tappat kontinuitet och effektivitet, da arbetet "borjat om" i samband med att genomférandet
av val narmat sig.

Under 2023 har en ny riktning tagits i naimndens verksamhet och nya strukturer fér valnimndens arbete
borjat utformas. En tjanst har omvandlats pd kommunkansliet for att skapa battre férutsattningar for
valndmndens arbete. Utvecklingsledaren som anstilldes i juni har sedan dess arbetat till 100% med
valndmndens uppdrag. Det innebér att verksamhetens faktiska kostnader ar hogre &n vad som syns i
valndmndens resultat.

Framat behover vi f6lja upp med att sidkerstilla kontinuerlig bemanning och organisering inom
kommunorganisationen men dven en robusthet i hur vi kan attrahera och rekrytera valarbetare dven i
framtiden. Denna robusthet uppnés genom att i storre utstrackning majliggora for kommunens anstillda att
delta i genomférande av val, exempelvis som rostmottagare.

4 Maluppfoljning

Kommunens verksamhet ska planeras med vision och mél f6r Marks kommun som utgangspunkt. I detta
avsnitt f6ljs mél och indikatorer upp.

Symbolforklaring

@ M3l for indikator: uppnatt

M3l fér indikator: delvis uppnatt
& M3l fér indikator: inte uppnatt

— Kan inte bedémas

4.1 Kommungemensamma mal

For att na upp till malen om Béasta barnkommun och Bésta foretagskommun samt att minska
personalomsattningen dr det viktigt att belysa och sikerstilla den l16pande verksamhet som ligger under
valndmnden alla ar och som inte riktigt har synliggjorts tidigare. Att tillsdtta resurs pé det satt som skett
tidigare skapar inte en attraktiv arbetssituation nir en och samma person vintas utféra arbete som i alla
andra verksamheter/forvaltningar utfors av flera personer med olika kompetenser. Att spanna 6ver hela
namndens omrade, allt ifrdin den hogsta strategiska nivan till den mest jordnara operativa ger alltid att nagot
prioriteras bort.

Personalomsittningen i "administratorstjansten” vittnar om att det inte ar hallbart att organisera arbete pa
detta vis. P4 sikt kan denna utmattning och utarmning av kunskap som det medf6ér nar man inte har
kontinuitet och en kunskapsbank att sta pa, innebira att kommunen faktiskt riskerar att val inte sker pa
lagenligt vis. Kommunen riskerar inte bara sin attraktivitet som arbetsgivare utan dven att tilltron till
kommunens myndighetsutévande minskar.

4.2 Strategiska omraden/Forutsattningar/Utgangspunkter: | Mark ska vi vara en kreativ
kommun for att alla ska trivas med att bo och leva

Namndens mal: Vallokaler ska vara tillgangliga for alla och politiskt och religiést obundna.

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Mal 2023
Andel vallokaler som ar politiskt och religiést obundna 96% 100% 100% =100%
Andel vallokaler som ar tillgangliga for alla 96% 100% 100% =100%




Andel vallokaler som dr politiskt och religiést obundna

Det har inte genomforts nagot val under 2023 vilket paverkar redovisningen av detta kapitel for 2023.
Ambitionen ar att utveckla detta kapitel framover.

Namndens mal: Lokaler for fortidsrostning ska vara tillgangliga for alla

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Mal 2023

Lokaler for fortidsrostning &r tillgangliga for alla 100 100 100 =100

Lokaler for fortidsrostning dr tillgdngliga for alla

Det har inte genomforts ndgot val under 2023 vilket paverkar redovisningen av detta kapitel for 2023.
Ambitionen ar att utveckla detta kapitel framéver.

Namndens mal: Rostmottagare har utbildats for uppdraget.

Indikatorer Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Mal 2023

Andel rostmottagare som uthildats pa plats i Mark 100% 99,5% 99,5% =99,5%

Andel rostmottagare som utbildats pa plats i Mark

Det har inte genomforts ndgot val under 2023 vilket paverkar redovisningen av detta kapitel for 2023.
Ambitionen ar att utveckla detta kapitel framover.

5 Agenda 2030 - Hallbara Mark

Med anledning av att det mest dr forberedande och planerande arbete som skett inom valndimndens
verksamhet under 2023 finns det inte mycket att redovisa under detta kapitel.

Det ar dock viktigt att ha med alla hallbarhetsaspekterna, ekonomiska, sociala och miljomassiga nar det
giller planeringsarbetet infor 2024 ars europaparlamentsval. Hur man kan ta sig till vallokaler ar till
exempel en viktig parameter nar man planerar lokaler och valdistrikt. Var det finns majlighet till
fortidsrostning och var material forvaras for att minimera transporter. Hur avfall fran vallokalerna tas
omhand och om det finns mojligheter till samdistribution och samtransport.

I 6vrigt arbetar valndmnden fraimst mot delmal 16.10 i Agenda 2030. Det innebar att

valndmnden ska sdkerstélla allmén tillgéng till information i samband med allmidnna

val. Valndmnden antog i november 2023 en kommunikationsplan for att mer konkret 6verviga och tillse
kommunikationsinsatser infér EU-valet 2024.

6 Uppfdljning av internkontroll

6.1 Arets internkontrollarbete

Niamnder och styrelser har ansvar for att den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomréde ar tillracklig
och ska rapportera om sitt arbete med intern kontroll.

Under 2023 har ett arbete startats upp for att kartlagga och utveckla organiseringen av valnimndens
verksamhet. Arbetet ar en forutsattning for att kunna arbeta mer &ndamaélsenligt, vilket i sin tur starker
arbetet med intern kontroll i positiv riktning. Arbetet kommer att behéva utvecklas under flera ar, sé att
malet om trygga, rattssidkra och lagenliga val ska kunna genomforas av kommunen dven framat.

I tidigare internkontrollplan i delarsrapport for 2023 pétalas arvodets storlek som en risk kopplat till
rekryteringen av rostmottagare. Ingen utredning for arvodena har d&nnu genomforts och malsattningen ar att
revidera arvodena infor de allmidnna valen 2026.

Under 2023 har ingen ny verksamhetsskyddsanalys genomforts. Mélsattningen ar att infor EU-valet, endast
uppdatera tidigare verksamhetsskyddsanalys.

Avsaknad av uppdaterade rutiner fér hantering av storningar vid rostnings- och vallokaler lyfts fram som risk
i samband med genomforande av val. Rutinen avses uppdateras infor kommande EU-val 2024.

I valndmndens delarsrapport for 2023 gar att lasa, att det har saknats ett aktivt arbete med
internkontrollplanen under 2023 och att det har gjorts en uppfoljning av riskerna i juni genom observation.



6.2 Uppfoljning av internkontrollplanen

Val

Risker Uppfoljning Resultat av uppféljning 2023

Det finns rutiner frén valet 2022 som behover
uppdateras.

Storningar vid réstnings- och vallokalerna Finns rutiner for att &tgérda storningar vid

rostningslokalerna

Svérigheter i att rekrytera réstmottagare, samt Arvodets storlek Ingen utredning har genomforts.

ordférande och vice ordféranden till valdistrikt infor val. X I - P 2
Rekryteringen ar annu inte paborjad. Manga

réstmottagare upplevde uppdraget som véardefullt. Kan
valkansliet forbattra de brister som lyftes vid
utvarderingen kan nog manga vilja delta igen.

Rekrytering av réstmottagare

Underbemanning och sérbarhet pa valkansliet under Bemanningsplan for valkansliet Tjansteman for valkansliet och arbetet mot valndmnden

icke valar har anstéllts fran juni 2023.
Underbemanning och sérbarhet pa valkansliet under Bemanningsplan for valkansliet Tjansteman har anstéllts men det saknas en plan for
valar kansliets bemanning och organisering i 6vrigt.

7 Ekonomi

7.1 Driftredovisning

Tabell periodrapport

Belopp i miljoner kronor

(mnkr) Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Budget 2023 Avvikelse

Totalt

Intakter 0 0 0 0 0
Personalkostnader -0,1 -15 -0,2 -0,3 0,1
Ovriga kostnader -0,4 -1,0 -0,2 -0,2 0,0
Nettokostnader -0,5 -25 -0,4 -0,5 0,1

Analys av driftredovisning

Analys av driftredovisning
Arvoden

Valndmndens budget avseende personalkostnader bestar av arvoden till nimndens ledaméter. Kostnaden
uppgick till 0,2 mnkr vilket innebar ett 6verskott i forhallande till budget med 0,1 mnkr.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader bestar av kdp av en 30 procentig tjénst avseende nimndsekreterare/handliggare. Tjinsten
kops fran kommunstyrelsens forvaltning. Kopta tjanster fran kommunstyrelsens forvaltning dr nédvandigt
eftersom valndmnden ar en liten ndimnd utan egen administrativ personal.

8 Fdljetal

8.1 Fodljetal verksamhet

Foljetal ar matt som speglar verksamhetens omfattning och utveckling.

Valdeltagande (%)

Foljetal Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023
Val till regionfullmaktige - 82,3%
Val till kommunfullmaktige - 82,5%
Val till europaparlamentet - -
Val till riksdagen - 85,9%




9 Budgetunderlag

Huvuddragen i valnamndens budgetunderlag ar att val behGver hanteras pa ett annat sétt dn vad som gjorts
hittills. Arbetet med omtaget har startat 2023 vilket gor att det inte finns fullstindiga underlag i nuldget for

att beritta precis hur arbetet ska se ut och vad det kostar, men vi behover fortsitta att arbeta for att val 4r en
hela-kommunen-fraga och forhoppningsvis har vi mer preciserade inspel nista ar.

For valndmndens interna organisatoriska/planerande arbete behover det tas hojd for att valndmnden har en
I6pande verksamhet alla ar och att kostnaderna for det synliggors omgéende. 2025 ars budgetering for
valndmndens verksamhet bér motsvara en och en halv heltidstjanst alla ar. P4 detta sitt kan myndigheten
sakerstilla uppgifter i sin verksamhet om registrering av administration, sikerhet, kommunikation,
kundkontakt, HR, ekonomi, IT, inkop, chefsstéd, med mera, samt sitt grunduppdrag om méjliggorande av
rattssdkra val. Dartill behovs ytterligare en heltidstjanst under ett valar for att samordna och handlagga
valarbetet.

Givet ett nytt omvarldsldage, med 6kad hot- och riskbild, parallellt med en 6kad kravbild om god offentlig
forvaltning, finns en stor utmaning i att valndmnden inte forfogar over sarskilt stor budget och har fa
resurser idag. Det finns stora samordningsvinster att himta genom en omorganisering av valarbetet som en
kommunovergripande angeldgenhet och process, dar dven gemensamma kostnader tydliggors.

En faktor som innebar att valnamndens budget behover utdkas ar direktivet om dygnsvila, som kan komma
att bli tillampbar pé valprocessen. Detta skulle ge merkostnader for fler forordnade valarbetare, dar
kostnader kopplat till utbildning och ordférandeposter skulle 6ka.

En ytterligare faktor som behover tillses dr den om IT-system, dir valndmnden pa sikt behéver upphandla
nytt valdatasystem for administration av val. Kostnader och behov ar i nuliget outrett, men
valadministrationen avser aterkomma i frdgan infér budgetunderlag 2026.

9.1 Utmaningar och slutsatser utifran arsrapporten

En stor utmaning ar att valndmnden inte forfogar 6ver sarskilt stor budget och har fa resurser idag.

Det vi kan se ar att den resurs som "kopts" av kanslienheten inte racker till for allt 16pande arbete som
behover utforas. En del arbete prioriteras bort som egentligen behover utforas for att garantera lagenliga val
och eller halla myndigheten valnimndens ataganden. Slutligen sa skapar det en arbetssituation som inte ger
en fullgod arbetsmiljo vilket riskerar kontinuiteten och effektiviteten i arbetet med valndimndens verksamhet.

Under 2023 har en ny riktning tagits i naimndens verksamhet och nya strukturer fér valnimndens arbete
borjat utformas. En tjinst har omvandlats pd kommunkansliet for att skapa béttre forutsattningar for
valndmndens arbete. Utvecklingsledaren som anstilldes i juni har sedan dess arbetat till 100% med
valnimndens uppdrag. Det innebar att verksamhetens faktiska kostnader dr hogre dn vad som syns i
valndmndens resultat.

9.2 Omvarld

Sakerhetsfragor, informationshantering och att arbeta med tillforlitlighet och fortroende for myndigheten
behover fa ta mer tid och resurs i ansprak framéver, liksom hur vi utfor vart arbete om varlden omkring oss
fordandras.

Under 2023 har vi sett att hotbilden mot Sverige 6kat och ett hojt beredskapslage har tratt in. For
valndmndens verksamhet blir det extra viktigt att fundera 6ver hur vi genomf6r sakra val bade utifran
valsdkerhet och utifran personsikerhet. I det kommande EU-parlamentsvalet behéver vi ta h6jd for attentat
som skulle kunna organiseras gemensamt for flera lander nér vi alla gar till val under samma tidsperiod runt
om i Europa.

Desinformation ar ett annat viktigt ord under 2023. Vi ser paverkanskampanjer i var omgivning och "fake
news" har blivit ett begrepp som inte gér att ignorera. Tidigare funderade vi mer 6ver hur vi tillhandahaller
information och nar ut till olika sprékgrupper och andra grupperingar, idag behver vi dessutom skapa ett
fortroende Gver att var information ar tillforlitlig och dkta. Vi behover arbeta mer med informationshantering
och informationssikerhet.

Langsiktiga trender for valndimndens verksamhet, alldeles utan extraordinira handelser, ir en allt svarare
situation att rekrytera rostmottagare. Det sitt vi organiserar oss pa idag ar helt beroende av ett ideellt
engagemang och det blir sérbart. Ndgot som har uppmarksammats &ar att de som fortsatt ar intresserade av
att arbeta som rostmottagare i storre utstrackning an tidigare tittar pa grannkommuner och var man kan fa
storst ersattning for insatsen. Med en sddan trend blir det viktigt att kommunen i storre utstrackning kan
anvinda befintlig personal till att arbeta i genomférandet av val, som rostmottagare eller andra uppgifter.



9.3 Ekonomi

Intikter

Bidrag som kommunen erhéller for genomforande av val ar ett generellt bidrag som redovisas pa
gemensamma verksamheter. Eftersom beslut om hur generella bidrag ska hanteras i dagsldget ska beslutas
av kommunfullmiktige nir bidraget har erhéllits budgeterar nimnden med beridknade intékter. Det ar i
dagslaget inte kant hur stort bidraget kommer att vara utan ar en uppskattning utifrén tidigare ar.

Arvoden

Det nya arvodesreglementet som géller frin med 2023 innebéar higre kostnader for arvoden till nAimndens
ledaméter. Aven arvode till réstmottagare har héjts i samband med valet 2022 och ytterligare Gversyn av
arvode kan vara nodvandigt. Direktivet om dygnsvila ar ytterligare en faktor som kan komma att paverka
kostnader for arvoden till réstmottagare. Detta genom att det skulle kunna behovas fler forordnade
valarbetare och darmed hogre kostnader for utbildning samt fler ordféranden per valdistrikt.

Ovriga kostnader

Eftersom valndmnden 4r en mindre ndmnd som inte har nagon egen anstalld personal avropas det
administrativa stodet som kopt tjanst fran kommunstyrelsens forvaltning. Kostnaden redovisas som kop av
tjanst (6vriga kostnader). I dag har namnden budget for administrativt stéd motsvarande en 30 procentig
tjanst for ett &r da nagot val inte ska genomforas och en 50 procentig tjanst hela ret samt en 50 procentig
tjanst under 8 ménader under ett valar. For att sikerstélla uppgifter i sin verksamhet om registrering av
administration, sakerhet, kommunikation, kundkontakt, HR, ekonomi, IT, inkdp, chefsstod, med mera, samt
sitt grunduppdrag om mojliggérande av rattssikra val bedoms behovet av budget till 1,5 arsarbetare alla ar
och dartill ytterligare en heltidstjanst under ett valar for att samordna och handldagga valarbetet. Kostnad for
de utokade behoven berdknas till 1 mnkr per ar (for ett icke valér 2025, 2027 och 2028), och 1,2 mnkr for ett
valar (2026).

Aven valnimndens IT-system behdver uppdateras. Idag ingér detta i Troman som bekostas av
kommunstyrelsens forvaltning. Kostnad for detta kan i dagsléget inte preciseras utan valadministrationen
avser att aterkomma i frigan infér budgetunderlag 2026.

Driftredovisning (belopp i mnkr) Utfall 2023 Budget 2024 Budget 2025 Budget 2026 Budget 2027 Budget 2028

Intakter 0 0,9 0 0,9 0 0
Personalkostnader -0,2 -1,2 -0,2 -1,7 -0,2 -0,2
Ovriga kostnader -0,2 1,2 -0,3 -1,2 -0,3 -0,3
Nettokostnader -0,4 -1,5 -0,5 -2,0 -0,5 -0,5

9.4 Personal- och kompetensforsoérjning

Det behover se ut pa ett annat satt hur valnimndens interna verksamhet organiseras och administreras, for
att skapa en storre robusthet och kontinuitet, men &ven storre rattssikerhet och lagefterlevnad i
myndighetsfragor av allmén karaktir. Det behovs flera professioner kopplade till valnimndens verksamhet,
inte bara "en administrator”. Budgetunderlag fér 2025-2028 beskriver behovet om starkt bemanning for att
komma tillratta med tidigare brister i valnimndens verksamhet.

For att sdkerstélla rostmottagning och andra resurser for att genomfora sékra val behover vi arbeta med val
som en hela-kommunen-fraga och ta fram en riktning f6r hur det kan se ut. Detta gor vi genom en
organisatorisk forflyttning, dar vi arbetar mer processorienterat 6ver hela organisationen.



