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Kommunal borgen till fiberféreningar

Arendet

Kommunstyrelsen gav 2013-04-17 § 76 kommunchefen i
uppdrag att "underséka moijligheterna att ge borgen for 1&n som
fiberféreningar tar innan bidrag utbetalas av Lansstyrelsen”.

Beredning

Kommunfullmaktige faststallde 2013-03-21, § 30,
bredbandsstrategi fér Marks kommun. Enligt strategin ska
bredbandsutbyggnaden férse alla hushall i Marks kommun med
madjlighet att ansluta sig till héghastighetsnat. I strategin
konstateras att fiberféreningar ar en viktig del i denna
utbyggnad. Detta i omraden dar marknadens aktérer inte har
incitament att pa egen hand bygga ut bredbandsné&tet. Genom
att bilda lokala fiberféreningar kan de boende i sddana omraden
genom egna arbetsinsatser, med en finansiering bestdende av
avgifter fran berérda hushall och bidrag skapa férutsattningar
for att fa tillgang till bredband med &nskvérd
Overféringshastighet.

Fiberféreningar kan fa bidrag fran Lansstyrelsen som goér en
berakning av den stddberattigade kostnaden for féreningen
baserad pa foreningens prelimindra ansékan och antal hushall i
omradet. Féreningen far sedan 50 % av den verkliga kostnaden
i bidrag for gravning, kanalisation, brunnar, noder,
dokumentation etc. Bidraget betalas ut nar arbetet ar slutfért
och féreningen lamnat in slutredovisning. Resterande 50 %
finansieras genom avgifter fran féreningens medlemmar. Fér
tiden fran projektstart tills bidrag betalas ut och avgifter fran
samtliga medlemmar betalats in maste projektet finansieras pa
annat satt, exempelvis genom banklan. Eftersom féreningen
inte har ndgon egen sakerhet ar det ofta svart att fa lan. Det
finns darfoér ett behov av kommunal borgen, som méjliggor for
féreningen att ta upp Ian och genomféra projektet.
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Under vissa férutsattningar kan fiberféreningar dven fa bidrag
frdn annan myndighet/organisation exempelvis Véstra
Goétalandsregionen. Problematiken med att bidraget betalas ut i
efterhand och att projektet fram till dess maste finansieras pa
annat satt ar densamma som nér bidrag ges fré@n Lénsstyrelsen.

I den av Kommunfullmaktige 2005-11-01, § 24, faststdllda
finanspolicyn anges under vilka férutsattningar som kommunal
borgen kan ges. Enligt denna kan kommunal borgen nytecknas
for féreningar och dvriga organisationer for andamal av stort
allmannyttigt intresse. Borgen lamnas efter sarskild och
restriktiv prévning. Borgen ldmnas for 18n till investeringar i
byggnader och anldggningar. I finanspolicyn anges ocksa att en
arlig borgensavgift kan tas ut.

Overvagande

I den av fullméktige beslutade bredbandsstrategin framgar att
fiberféreningar ar en viktig del i utbyggnaden av det
bredbandsnat som beskrivs i strategin. Dessutom anges att
bredband &r en viktig del av kommunens infrastruktur och att
utbyggnad av bredband ska ske sa att alla hushall i kommunen
far mojlighet att ansluta sig. Den i finanspolicyn angivna
forutsattningen att &ndamalet ska vara av stort allmént intresse
maste darfér anses féreligga.

En fraga &r hur stor andel av investeringsutgiften som ett
borgensatagande ska ticka. Né&r projektet &r slutfért ar 50 %
finansierat genom bidrag fran Laénsstyrelsen eller annan
myndighet och 50 % genom avgifter fran féreningens
medlemmar. Den risk som kommunen tar genom
borgensatagandet &r att projektet inte slutférs och bidrag inte
betalas ut samt att féreningens medlemmar inte betalar sin
andel. Dock kan risken minska genom att borgen begransas till
ett belopp motsvarande det beviljade bidraget. Féreningen
forutsatts finansiera resterande del genom succesiv debitering
av féreningens medlemmar. Ett alternativ ar att kommunen
stéller krav pa féreningen att den del som féreningen ska
finansiera sjalv redan ar utdebiterad mot féreningens
medlemmar. Risken fér kommunen blir d3 vasentligt

lagre, dels genom att borgensatagande i sig blir lagre, dels
genom att risken att projektet inte slutférs minskar.

Innan borgensatagandet beviljas bér kommunen &ven
sakerstadlla att foreningarna uppfyller formella krav och har en
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hallbar ekonomisk kalkyl. Varje férening ska darfér som villkor
for kommunal borgen inkomma med foér féreningen gallande
registreringsbevis, stadgar, kopia pa godkénd ansdkan fran
bidragsgivande myndighet samt en ekonomisk kalkyl éver
fiberinvesteringen. Vid prévning av borgen ska kontrolleras att
utbetalningen av bidraget, under forutsattning att utbyggnaden
genomférs enlig ansdkan, ar garanterad. Om krav stélls pa att
del som féreningen ska finansiera sjalv redan ar utdebiterad
mot féreningens medlemmar ska detta styrkas genom
bankkontoutdrag.

Om kommunal borgen beviljas bér den gélla fran investeringens
start fram till en manad efter det att féreningen fatt bidraget
utbetalt fran Lansstyrelsen eller annan bidragsgivande
myndighet/organisation. Dock kan inte borgen tidsbegransas
med visst givet datum eftersom det inte ar méjligt att géra en
helt sdker tidplan for projektet. Ett normalt projekt berdknas
l6pa 6ver cirka 18 manader.

Enligt den faststallda finanspolicyn kan borgensavgift tas ut. For
befintliga borgensadtaganden, undantaget borgen fér kommunala
bolag, har avgift dock inte tagits ut.

Kommunfullmaktige beslutar om borgen. Borgensatagande for
fiberférening behdver dock behandlas snabbare an den
handlaggningstid som ett kommunfullmaktige arende kraver.
Beslut om borgen i varje enskilt drende behdver darfor fattas av
kommunstyrelsen eller av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen far, med ratt att delegera vidare, efter
prévning bevilja kommunal borgen till fiberférening i Marks
kommun under féljande férutsattningar:

Foreningen ska till ansékan om borgen bifoga

e FOr foreningen gallande registreringsbevis samt stadgar

« Kopia pa beslut om bidrag fran bidragsgivande myndighet

e Ekonomisk kalkyl éver fiberinvesteringen

e Kontoutdrag fran féreningens bankkonto dar det framgar
att ett belopp motsvarande den del av fiberinvesteringen
som inte finansieras genom bidrag ar inbetalt. Detta
eftersom den ej bidragsfinansierade delen ska betalas i
forskott av féreningens medlemmar foér att borgen ska
beviljas
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Borgen beviljas upp till ett belopp motsvarande det beviljade
bidraget. Vid prévningen ska sakerstallas att bidraget, under
forutsattning att utbyggnaden genomférs enlig ansdkan, ar
garanterad. Den ekonomiska kalkylen ska granskas och
godkannas av kommunens ekonomichef.

Beviljad borgen ska gélla fran investeringens start fram till en
manad efter det att féreningen fatt bidraget utbetalt fran
bidragsgivande myndighet.

Borgensavgift ska ej tas ut.

Kommunstyrelsens reglemente kompletteras med féljande
under 8 § om delegering fran kommunfullméaktige:

"Bevilja kommunal borgen till fiberférening i kommunen med
iakttagande av de av kommunfullmaktige angivna
forutsattningarna”.

Kommunstyrelsen delegationsordning kompletteras med punkt
A 6 f dar arbetsutskottet ges delegation att bevilja kommunal
borgen till fiberférening i kommunen med iakttagande av de av
kommunfullmaktige angivna férutsattningarna. Delegationen
ges under forutsattningen att kommunstyrelsens reglemente
kompletteras enligt forslaget.

Haleh Lindqvist
Kommunchef Karin Hydén
Ekonomichef



