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Plats och tid Appretur, Kinnastréms Féretagscenter, Kinna / Teams,
kl. 10.20 - 10.40
Beslutande (S) Arvid Eklund, Teams

(S)  Jan-Ake Lofgren, Teams
(L) UIf Eriksson, Teams

(M) Rolf Skarin

(KD) Per-Ake Alvebrandt, Teams
(SD) Lennart Svensson, Teams
(C) Pontus Johannson

Ovriga narvarande Ej tjidnstgérande ersattare
(S) Emmy Johansson, Teams
Q) Leif Andersson, Teams
(M) Par-Erik Johansson, Teams
(KD) Martin Andersson, Teams

Tjansteman

Johanna Aasa, Namndsekreterare

Malin Bexell, Forvaltningschef, Teams
Jenny Pleym, Kommunbiolog, Teams
Ing-Marie Sjoéblom, Planhandlagare, Teams

Utses att justera Rolf Skarin

Justeringens plats och tid Samhaéllsbyggnadsforvaltningen, fredagen den 9 april 2021,
kl 12.00

Underskrifter Sekreterare 7/(/////// ////?/ § 46
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Instans
Sammantradesdatum
Datum for anslags

uppsattande

Datum for anslags
nedtagande

Foérvaringsplats for
protokollet

Underskrift

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Plan- och byggnadsnamnden

2021-04-09

2021-04-09

2021-05-01

Samhallsbyggnadsférvaltningen, Kinnastroms Foretagscenter, Kinna

//y/ . L, ‘////}/‘7,4;
/r/ LA / W {

Jrliohanna Aasa

Justerandes sign

=0

d,/.

9/ | Utdragsbestyrkande
//,

v



Mark SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 3(7)

Plan- och byggnadsnamnden

2021-04-09
Innehallsférteckning
§ 46/2021 Betdnkandet SOU 2020:78 Tillgdngliga strander - ett mer differentierat
strandskydd
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/f’/ 4



“‘E Mark SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 4(7)
Plan- och byggnadsnamnden
2021-04-09

§ 46/2021 Dnr STR.2021.186

Betankandet SOU 2020:78 Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd

Plan- och byggnadsnamndens beslut

Plan- och byggnadsndmnden antar yttrandet och dversénder yttrandet till KS.

/ Dz, /4 ,/// e T\“_'S\»;E‘,, S -

Pontus Johansson Rolf Skarin
Ordférande Justerare
Arendet

Strandskyddsutredningens betédnkande Tlllgangllga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78) &r ute pa remiss. Utredningen
skulle foresla forfattningsandringar och andra atgarder som medfér att
strandskyddet gors om i grunden genom en ékad differentiering som tar
héansyn till att tillgdngen till sjdar och strander varierar i landet, liksom
befolkningstathet och exploateringstryck.

Motivering av beslut

Plan- och byggnadsnamnden yttrar sig 6ver utredningen. Yttrandet
dverlamnas till kommunstyrelsen. Remissen ska vara besvarad den 3 maj
2021 och ldmnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se. Ange dnr M2020/02032
och remissinstansens namn i @mnesraden.

Overvagande

Sammanfattning

Plan- och byggnadsnamnden stéller sig tveksam till om utredningens forslag
verkligen leder till att uppnd malen med uppdraget Inférandet av
Landsbygdsomrade som erséttare fér LIS- omradena medfér samma
problematik med definitionstolkningar, avgrénsningar, bristfélliga utredningar
och redovisningar som tidigare. Forslaget gynnar exploatering vid i praktiken
alla obebyggda strander och gar ddrmed emot direktivet att varna obrutna
strandlinjer. Samtidigt missgynnas fortsatt exploatering av redan "férstérda"
strander dar strandskyddets syften sedan tidigare &r helt utslackta.

Namnden lamnar alternativa forslag till 6kad differentiering av strandskyddet.
Genom att Idta kommunerna sjélva féresla nya, flexibla strandskyddsgranser
mellan 30-300 meter fran strandlinjen vid alla havsstréander, sjéar och stérre
vattendrag 6kar anpassningen t|II lokala férhallanden markant.
Grénsdragningen ska baseras pa vaIdokumenterat underlag och ha starka
motiveringar som grundar sig i tillgdngen pa strénder, befolkningstéthet,
exploateringstryck, landsbygdsutveckling, sarskilda intressen samt
strandernas betydelse fér naturmiljon, biologisk infrastruktur, mangfald och
den allemansrattsliga tillgéngligheten.

Justerandes sign e Utdragsbestyrkande
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Generella synpunkter

Det &r positivt att strandskyddsbestdémmelserna utvarderas och
differentieras for att battre anpassas till lokala foérhallanden.
Utredningen har gjort en grundlig genomgang av fragestéllningarna,
aven om slutforslaget inte motsvarar forvantningarna.

Utredningen har inte visat pa vilket sétt de landsbygdspolitiska malen
har stod i miljékvalitetsmalen. Plan- och byggnadsndamnden haller
inte med i den slutsatsen utan menar tvértom att de olika malen
motverkar varandra.

Det &r inte rimligt att anta att landsbygdens utveckling star och faller
med méijligheten att bebygga omradet inom 100 m fran en strand.
Det ar viktigt att vdrna strandskyddets syften. Utredningen har helt
fokuserat pa lattnader i strandskyddet och endast lite berdrt hur
strandskyddet ska bibeh&llas och férstarkas.

Strandskyddets syfte ar att Idngsiktigt trygga medborgarnas tillgang
till strandomraden och bevara goda livsvillkor fér djur och véxter,
oavsett omvarldsforutsattningar. Utredningens slutsatser baseras
daremot till stérre delen pa ekonomiska aspekter och finansiering av
bostadsbebyggelse genom att bygga i strandskyddat omrade, vilket
rimmar illa med strandskyddets |angsiktiga bevarandesyften.

Det finns ingen bedémning om férslagens hallbarhet ur ett langsiktigt
perspektiv.

Det finns inte heller ndgon konsekvensutredning som tydligt visar
huruvida forslagen leder till mals&ttningen.

Utredningens forslag gynnar exploatering vid obebyggda stréander dar
ekosystemen formodligen ar relativt intakta, och missgynnar fortsatt
exploatering av redan "forstorda" strander dar man utan ytterligare
negativa konsekvenser hade kunnat "bygga klart".

Forfattningsforslag

7 kap. 13 §

Plan- och byggnadsnamnden (PBN) tillstyrker att det generella
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag samt vid anlagda vatten tas bort.

7 kap. 17 ag§och 18d §
PBN avstyrker borttagande av LIS, inférande av Landsbygdsomrade och
forslaget till nya sarskilda skal inom Landsbygdsomrade av féljande skél:

Kriterierna for Landsbygdsomrade &r fér vaga och otydliga. Om
LIS-termen "landsbygdsutveckling" varit svar att tolka tidigare, blir
det inte lattare att tolka "god tillgdng pa obebyggd mark", "inte stor
efterfragan" och "inte av sérskild betydelse for strandskyddets
syften".

Det har gatt for kort tid sedan LIS-bestammelserna inférdes 2009 for
att kunna dra ndgra sékra slutsatser eller konstatera att det inte fatt
avsedd effekt. Att inféra ett nytt system tar mycket langre tid &n sa,
bdde i inférandefasen, tilldmpningen, rattspraxis och genomslag hos
befolkningen.

Kriterierna for LIS-omrdden och Landsbygdsomrade skiljer sig sa
mycket att det inte gar att 6verféra LIS-omraden till Landsbygdsom-
rade rakt av.

Problemen med avgransningar, bristfalliga utredningar och redovis-
ningar med LIS kommer att bli precis desamma vid utpekande av
Landsbygdsomrade.

Justerandes sign
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e NAagon typ av redovisning hur byggnatlonen eller 3tgarden bidrar till
utvecklingen av landsbygden bor kvarsta, da det ar kdrnpunkten i
hela problematiken.

e De foreslagna nya sarskilda skalen for dispens inom
Landsbygdsomrade motverkar direkt strandskyddets syften. I sa fall
ar det béttre att upphava strandskyddet helt pa platsen.

Daremot kan det finnas skal att se 6ver LIS-bestammelserna och géra
korrigeringar sa att systemet enklare leder till avsedd effekt.

7 kap. 18 §

PBN tillstyrker att kommuner far mOJllghet att ansodka hos lansstyrelsen om
upphdvande av strandskyddet inom omraden som &r sarskilt viktiga for
landsbygdsutveckling, dock med reservation fér hur omradet ska definieras.
Ndmnden avstyrker att kriterierna ska vara enligt 17 a § férsta stycket 1-3.

7 kap. 18 c §

PBN avstyrker inférandet av punkt 7 om nytt sérskilt skal fér
klimatanpassningsatgérder. Enligt ndmndens bedémning técks detta redan in i
punkt 5 om angeldget allmént intresse. Namnden avstyrker ocksa sista
stycket om sarskilt restriktiv tlllampnlng av punkterna 1-6 da kriterierna
"exploateringsgraden &r hég", "efterfragan ar stor" och ' 'vattenomraden av
sérskild betydelse for djur- och véxtlivet" &r vaga och otydliga. Vidare for att
kriteriet "sarskild betydelse for djur- och vaxtlivet" endast ska galla
vattenomriden och inte inkludera strandskyddade markomraden.

7 kap. 18 f §

PBN tillstyrker mOJllgheten for lansstyrelsen att aterinféra tidigare upphévt
strandskydd om omradet har sérskild betydelse fér strandskyddets syften,
t.ex. vid sma sjoar eller vattendrag av sérskilt varde. Det ger en storre
legitimitet till att inrétta generella undantag (som t.ex. borttagandet av det
generella strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag enligt 7 kap. 13 §) och
storre mojlighet till lokal anpassning av strandskyddet.

Egna forslag till 6kad differentiering

Flexibla strandskyddsgranser

Ett annat satt att differentiera strandskyddet, anpassa det béttre till lokala
och regionala férhallanden och samtidigt 6ka det lokala inflytandet &n vad
utredningen foreslar, &r att inféra mer flexibla strandskyddsgrénser.
Kommunerna far foresld nya strandskyddsgranser mellan 30-300 meter fran
strandlinjen vid alla havsstrander, sjbar och storre vattendrag.
Gransdragningen ska baseras pa vaIdokumenterat underlag och ha starka
motiveringar som grundar sig i tillgdngen pa strander, befolkningstéthet,
exploateringstryck, landsbygdsutveckling, sarskilda intressen samt
strandernas betydelse fér naturmiljon, biologisk mfrastruktur, mangfald och
den aIlemansrattshga tillgangligheten. Lansstyrelserna far darefter faststélla
var grénserna ska ga.

Forslaget medfor forvisso ett mycket stort arbete fér bade kommuner och
lansstyrelser, men innebar ocksa att intentionerna i uppdraget att omarbeta
och differentiera strandskyddet, uppfylls. Under évergangsperioden kan
befintliga strandskyddsgranser galla. De kommuner som &r ndjda med dessa
behdver inte ldgga resurser pa VIdare utredning. Systemet ska vara rorligt.
Det ska finnas moéjlighet att utreda nagra strander i taget och géra
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revideringar i takt med omvérldsforandringar eller vid tillgéng till nya
kunskaper om omradet.

Utpekande av fria respektive skyddade sjoar

Kommunen kan i OP peka ut vilka sjoar som &r fria att bebyggas och
"bygga klart" kring dessa respektive peka ut vilka sjdar som ska fredas helt
fran byggnatlon och anlaggning. Har ges_ aven mdojlighet att freda strander
som redan &r sa starkt exploaterade att aterstoden behdéver skyddas fér att
uppna miljé- och friluftslivsmalen. Lénsstyrelserna far dérefter besluta vad
som galler.

Tomtplatsbestamning ersatter dispens

Tomtplatsbestédmningen bér fa en hdgre status. Inom en beslutad tomtplats
ska kompletterande byggnationer och anldggningar av normal utformning,
sdsom vaxthus, vedbodar, bastubyggnader, trédéck osv., oavsett placering,
generellt vara undantagna dispensplikt som enligt 7 kap 17 § 2. Det ska
dock inte gélla nya huvudbyggnader eller anldaggningar med en hdg
avhallande effekt sdsom torn, stora glasfasader, scener, butiksbyggnader osv.
som daven fortsattningsvis ska krava dispens.

Det ska ocksa vara mojligt att anséka om tomtplatsbestdmning separat, utan
krav pa samtidig dispensansotkan.

Arendets behandling
Samhallsbyggnadsférvaltningens tjansteutldatande daterat 2021-04-09.

Férvaltningens férslag till beslut
Plan- och byggnadsnémnden antar yttrandet och éversénder yttrandet till KS.

Dagens sammantrade

Jenny Pleym, kommunbiolog och Ing-Marie Sjéblom, planhandlaggare redogér
for @rendet.

Arendet diskuteras.

Ledaméternas forslag till beslut

Ordférande féreslar beslut enligt Samhallsbyggnadsforvaltningens
tjansteutldtande.

Forslaget antas.

Expedieras till:
Kommunstyrelsen
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