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PwC har pa uppdrag av Marks kommuns fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap. Syftet med
granskningen har varit att beddma om barn- och utbildningsnamnden sékerstaller en
andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna, mot
bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forutsattningar for att utéva sitt pedagogiska
ledarskap.

Var samlade revisionella bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger
rektorerna, mot bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forutsattningar for att utdva
sitt pedagogiska ledarskap.

Bedomningen baseras pa en sammanvagning av bedomningarna for revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgar nedan. Bedomningen gors pa en tregradig skala (uppfyllt,
delvis uppfylit, eller ej uppfyllt).

Var bedoémning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. Vi konstaterar att det finns en
delegationsordning som tydliggdr rektors mandat samt att rektorerna till stor del
upplever att de ges mandat och fortroende att styra sin egen organisation. Vi
konstaterar vidare att resursfordelningens mekanismer kan tydliggoras for att 6ka
rektors forstaelse for tilldelningen samt att sjalva modellen liksom den arliga
budgetprocessen kan behdva ses over for att battre stamma éverens med
verksamhetens behov.

Var beddmning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. Vi konstaterar att rektorerna ar
nojda med stodet fran barn- och utbildningsforvaltningen inom bland annat
klagomalshantering och fran de ekonomer som arbetar riktat mot rektorerna. Daremot
uppfattas inte ekonomisystemet som andamalsenligt. Vi konstaterar att rektorerna ar i
behov av tydligare och mer samordnade stodresurser fran andra forvaltningar. Vi ser
positivt pa att det tagits initiativ till att HR-stodet ska forstarkas fran och med 1 januari
2021.

Var bedomning ar att revisionsfragan ar ej uppfylld. Vi konstaterar att uppféljning sker i
enheternas resultatrapporter och i resultatdialoger mellan rektorer och
forvaltningsledning. Vi kan vidare konstatera att uppf6ljning utifran olika teman och i
olika gruppkonstellationer sker inom ramen for rektorsmétena varje vecka, men att
rektorerna onskar forum for att diskutera det pedagogiska ledarskapet. Vi konstaterar att
uppféljningen till namnden i form av lagesbeddmning, arsrapport och delarsrapport
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innehaller évergripande resultat for grundskolan samt generella resonemang om rektors
forutsattningar i kommunen. Vi konstaterar att den skriftliga uppféljningen till ndmnden
inte ger nAmnden en bild av de enheternas olika resultat och forutsattningar, varfor inte
heller skillnader i forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap framgar.

Var bedomning &r att revisionsfragan ar uppfylld. Vi konstaterar att namndplanen 2020
innehaller prioriteringar for att skapa stodstrukturer vilket gynnar forutsattningar for
rektors pedagogiska ledarskap. Vi konstaterar vidare att en omorganisation, pa initiativ
av forvaltningen, genomforts i syfte att starka rektorernas forutséattningar samt att
arsplanering och kalendarium tagits fram, bland annat for att 6ka forutsagbarheten i
uppfoljningen. Vi ser positivt pa att omorganisationen genomforts med det uttalade
malet att 6ka stodet till rektor och skapa mer likvardiga forutsattningar, aven om det ar
for tidigt att uttala sig om omorganisationen haft avsedd effekt.

Var bedomning &r att revisionsfragan ar uppfylld. Vi konstaterar att samtliga
grundskolerektorer har gatt, har paborjat eller ska pabdrja den statliga
rektorsutbildningen, vilket ar i enlighet med skollagens bestdmmelser. Forvaltningen har
en god overblick dver rektorernas formella kompetenser. Vi noterar att
kompetensutvecklingsinsatserna for de mer erfarna rektorerna behéver utvecklas.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

e Se oOver resursfordelningsmodellen for att den battre ska stéamma 6verens med
verksamhetens behov. Det ar av vikt att resurstilldelningen ar férutsagbar for att
rektor ska kunna planera sin organisation. Namnden bdor verka for att
resursfordelningens mekanismer tydliggoras for att 6ka rektors forstaelse for
tilldelningen.

e Arbeta for att de stodfunktioner som star under andra namnder och foérvaltningar
utvecklas till att vara ett sa funktionellt stéd som majligt for rektorerna.

e Sakerstall att uppféljningen som delges namnden innehaller redovisning av
enheternas olika férutsattningar och resultat for att namnden vid behov ska kunna
vidta atgarder.

e Sakerstall att samtliga rektorer fran kompetensutveckling utifran sin aktuella niva.



Skollagen och laroplanen reglerar rektorernas ansvarsomrade i frdga om
karnverksamheten, det vill séga undervisning och larande. Rektor ska vara pedagogisk
ledare vilket innebar att rektor ska leda och samordna det pedagogiska arbetet samt
ansvara for att de nationella malen ar styrande for verksamheten. Utover sitt
pedagogiska uppdrag har rektor aven ofta ansvar for arbetsmiljon pa skolan, ekonomin,
personalfragor med mera. For att rektor ska kunna fungera som en god pedagogisk
ledare ar det darfor viktigt att det finns stddstrukturer i verksamheten, till exempel for
fastighetsfragor, administration och ekonomi. Ut6ver stédstrukturer &r fragan om rektors
kompetens for att utbva ett pedagogiskt ledarskap relevant.

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att utbildningen genomfdérs i enlighet
med bestammelserna i skolférfattningarna. Huvudmannen har ocksa ansvar for att, i ett
systematiskt kvalitetsarbete, folja upp och utveckla utbildningen. Huvudmannen har
vidare ett ansvar som rektors arbetsgivare.

Med tanke pa rektors omfattande uppdrag och samtidigt stora betydelse for
verksamheten har revisorerna utifran en bedomning av vasentlighet och risk funnit det
angelaget att genomféra en granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska
ledarskap.

Granskningens syfte ar att beddma om barn- och utbildningsndmnden sakerstaller en
andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna, mot
bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forutsattningar for att utéva sitt pedagogiska
ledarskap!?

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Har barn- och utbildningsndmnden sékerstéllt att rektor har mandat och mojligheter
att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns?

e Har barn- och uthildningsnamnden sékerstallt att rektorerna har tillgang till
erforderliga stodresurser for att hantera till exempel administration, personal,
ekonomi och lokalfragor?

e Sker uppfoljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare och
deras arbetssituation?

e Vidtar barn- och utbildningsnamnden eller forvaltningen vid behov initiativ for att
utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

e Har rektorerna relevant kompetens for att utfora sitt uppdrag?

e Kommunallagen 6:6

! Enligt Skolinspektionen ar definitionen av rektors pedagogiska ledarskap allt som handlar om att tolka malen samt
beskriva aktiviteter for en god maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och for att forbattra skolans resultat
sa att varje elev nar sa langt som mdjligt i sitt larande och sin utveckling. Det betyder att rektor maste ha kunskap om

och kompetens for att tolka uppdraget, omsétta det i undervisning, leda och styra larprocesser, samt skapa forstaelse
hos medarbetarna fér samband mellan insats och resultat.
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2 kap. 9-10 88 skollagen (rev.fr 1)

2 kap. 8 § skollagen (rev.fr 2 och 3)

4 kap. 3, 5-7 88 skollagen (rev.fr 4)

2 kap. 11-12 88 skollagen (rev.fr 5)

Forordning (2011:183) om befattningsutbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer
och forskolechefer

e kommunens regler och riktlinjer (rev.fr 5)

Granskningen avser grundskolan. Rektorer fran 6 enheter som representerar skolor
med olika forutsattningar har intervjuats.

Inledningsvis genomfdrdes en analys av for granskning relevanta beslut och dokument,
bland annat delegationsordning, kompetenskartlaggning, uppdragsbeskrivningar och
enkatresultat. Digital enkat har distribuerats till samtliga rektorer. Enkaten skickades ut
till 19 rektorer och sju bitraédande rektorer. Totalt 19 svarade, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 73 %.

Intervjuer har genomforts med:

Ordférande/presidium
Forvaltningschef och verksamhetschefer

e Rektorer (Tva gruppintervjuer, varav en gruppintervju med rektorer ansvariga for ak
F-6 och en gruppintervju med rektorer ansvariga for ak 7-9)

Totalt genomférdes fyra intervjuer. Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.



Barn- och utbildningsforvaltningen ansvarar for barnomsorgen och all kommunal
verksamhet inom forskolan upp till gymnasieniva, inklusive vuxenutbildningen.
Namnden har det politiska ansvaret for verksamheten och ar saledes huvudman bland
annat for grundskolan. | kommunen finns 18 grundskolor och tva grundsarskolor.
Grundsarskolan omfattas inte av granskningen.

Chef for rektorerna ar verksamhetschef forskola och grundskola &k F-6 och
verksamhetschef grundskola ak 7-9, gymnasiet och vuxenutbildningen.

.
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Enligt 2 kap. 9 8 skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet
ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas. | 2 kap. 10 § skollagen framgar bland annat att rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.

Barn- och utbildningsnamndens delegationsordning &r beslutad av ndmnden den 13
mars 2020 § 26 och senast reviderad 2020-05-15 § 75. Delegationsordningen redogor
inledningsvis for de grundlaggande bestammelserna avseende delegation. Vidare
framgar att rektor har delegation pa bland annat upprattande av riktlinjer och rutiner for
att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier samt plan mot krankande
behandling, beslut om utbud av elevens val, beslut om skolplacering, anmala till
milijdenheten nar en ny avdelning/enhet 6ppnas samt avslag pa begaran om att fa ta del
av allman handling om den enskilde begar ett skriftligt beslut avseende foérskola eller
skola.

Av dokumentation och intervjuer framgar att Barn- och utbildningsnamnden tilldelas
resurser fran kommunfullmaktige for hela namndens verksamhet i en samlad ram.
Resurserna paverkas av demografiska forandringar utifran antal barn i aldern 6-15 ar.
Namnden beslutar hur stor budgetram respektive huvudverksamhet ska tilldelas.
Forskola, grundskola och fritidshem har resursférdelningsmodell till varje enhet.
Grundskolans tilldelning baseras pa antalet elever grupperat per stadie, f-klass, ak 1-3,
ak 4-6, och ak 7-9, per enhet. En viktning finns dar timplanen ar faktorn som i grunden
genererar resurs. Fordelningen paverkas ocksa utifran socioekonomiska faktorer
baserat pa klassplacerade elever per enhet. Den socioekonomiska tilldelningen ér tio
procent for grundskolan. Det finns ocksa en budget som ar avsatt for tillaggsbelopp som
baseras péa enskilda elevers behov. Resurstilldelningen uppdateras varje manad utifran
aktuella elevvolymer.

| intervjuer framkommer att rektors mandat, utifran delegation och resurstilldelning, pa
ett tydligt satt ar att besluta om den inre organisationen. Rektorerna beskriver att de har
autonomi att bygga upp sin organisation utifran de resurser som finns att tillga. Samtliga
intervjuade uppger att det finns ett behov av att resursfordelningsmodellen och dess
bestandsdelar fortydligas for rektor. Det skulle kunna ge rektor battre majligheter att folja
upp hur resurser anvands samt starka rektors kansla av forstaelse for den egna
skolenheten i relation till 6vriga enheter. Intervjuade rektorer efterfragar en utvardering
och genomlysning av den nuvarande resursfordelningsmodellen, bland annat for att se
om den socioekonomiska tilldelningen ger ett rattvist utfall. Det framfors &ven att
resursfordelningen till skolor med arskurs F-6 inte ar andamalsenlig och att det finns
behov av att utreda vidare vad detta beror pa. Vidare beskrivs i intervjuer att
budgetprocessen forsvarar rektors mojligheter till planering av den inre organisationen
da personalbudgeten gors innan den totala resurstilldelningen ar klar.



Vid genomforandet av enkaten fick rektorerna mojlighet att svara pa pastaenden
rérande sina mandat som rektor. Sammanfattningsvis har en majoritet av rektorerna
svarat instammer inte eller instammer till viss del pa fragorna.

Pastaenden kring ditt mandat som rektor

- Jag som rektor har mandat och 21 37 19

mdjlighet att organisera min verksamh...

Pastaenden kring ditt mandat som rektor

- Som rektor kan jag sjélv anstélla 32 26 B 19

stodfunktioner som saknas

Pastaenden kring ditt mandat som rektor

- Jag beddmer att stodresurserna &r 1 26 n 19

likvérdiga/likvérdigt fordelade pa mi...
0% 25% 50% 75% 100%
Instammer inte [ Instammer till viss del Instammer till stor del

B Instammer helt

Samtliga intervjuade framfér att rektors uppdrag i de nationella styrdokumenten ar stort
och komplext och att Marks kommun har en utmaning i att skapa en organisation som
ger forutsattningar for rektor att leva upp till sina statliga och kommunala uppdrag. Det
beskrivs att det pedagogiska ledarskapet kraver mycket av rektor och innefattar allt fran
fragor kring hur verksamheten ska vara organiserad i konkret schemalaggning till att
skapa en trygg miljo for bade personal och elever. | intervjuer framgar att personalfragor
ar en stor del av rektorernas inre organisation och ansvar som tar mycket tid, dar
behovet av stod fran forvaltningen ar sarskilt patagligt.

Revisionsfraga 1: Har barn- och utbildningsnamnden sakerstallt att rektor har mandat
och majligheter att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns?

Var bedoémning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. Vi konstaterar att det finns en
delegationsordning som tydliggdr rektors mandat samt att rektorerna till stor del
upplever att de ges mandat och fortroende att styra sin egen organisation. Vi
konstaterar vidare att resursfordelningens mekanismer kan tydliggoras for att 6ka
rektors forstaelse for tilldelningen samt att sjalva modellen liksom den arliga
budgetprocessen kan behdva ses over for att battre stamma 6verens med
verksamhetens behov.

Enligt 2 kap. 8 8§ skollagen har huvudmannen det 6vergripande ansvaret for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skolférfattningarna. Det
innebar bland annat att huvudmannen maste sakerstalla att varje rektor har tillrackliga
forutsattningar for att kunna ta sitt ansvar som rektor.

Resultatet av enkatfragan “Vilka stddresurser har du tillgang till fran férvaltningen?” visar
att flertalet rektorer anser sig ha tillgang till stod fran forvaltningen avseende IT, ekonomi
samt elevhélsa. Resultatet visar att det finns en uppfattning att stddresurser inom HR-
stod, fastighets- och lokalkompetens samt juridiska fragor erbjuds i lagre utstrackning
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fran forvaltningen. Enkatresultatet visar &ven pa att det finns en uppfattning av att
stodresurser erbjuds i lagre utstrackning fran kommuncentral niva an vad det gor fran
forvaltningen.

Respondenter

IT-stod 18

Ekonomifcontrollerstéd 18

Personal/HR-stod 15

Fastighets- och Ilokalka-mpeteps (t.ex. 12
brandskdd, fastighetsunderhall mm.)

Elevhélsa 19

Skoljuridik/juridiska fragor 12

Annat: 5% 1

0% 25% 50% 75% 100%

| enkaten fick rektorerna ta stallning till hur n6jda de var med stodet som erbjuds fran
forvaltningen.

Pastaenden att ta stéllning till - Jag &r

nojd med utbudet pa det stéd som 42 19

erbjuds fran férvaltningen

Pastaenden att ta stéllning till - Jag &r
nojd med kvalitén pa det stod som 42 E 19
erbjuds fran férvaltningen

0% 25% 50% 75% 100%
B instimmer inte [ Instammer till viss del Instammer till stor del

B Instémmer helt

Enkatsvaren visar att det en hog grad av nojdhet med utbudet av stod fran
forvaltningen. Vidare ar det varierande uppfattningar om kvaliteten pa stodet.

Vid intervjuer beskriver rektorerna att stodet fran barn- och utbildningsforvaltningen
fungerar val och att det ar enkelt att ringa for att fa tag pa den som kan svara pa fragor,
alternativ blir hanvisad vidare. Kommunikationsvagarna inom forvaltningen uppges pa
sa satt vara korta. De rektorer som har en bitradande rektor uppger att de far stort
administrativt och annat stéd av denna funktion. Antalet bitrddande rektorer ar styrt
centralt inom forvaltningen, och det framkommer att ytterligare nagon skola kommer att
delas upp i tvd mindre skolenheter och darigenom att tidigare rektor och bitradande
rektor blir ansvariga rektorer for var sin enhet. Det framkommer att det administrativa
stodet skulle kunna utvecklas for de rektorer som inte har en bitradande rektor vid sin
skolenhet. Det redogdrs for att vissa enheter har skoladministratérer anstéllda som
fungerar som ett administrativt stod for rektorer.

.
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Vidare beskrivs att barn- och utbildningsforvaltningens tva ekonomer (organisatoriskt
tilhérande kommunledningskontoret men fysiskt placerade inom barn- och
utbildningsforvaltningen) ar ett mycket uppskattat stod i den lIdpande ekonomiska
uppfdljningen och planeringen. Ekonomisystemet beskrivs som komplext och
svarhanterligt, varfor ekonomernas stdd blir extra betydelsefullt enligt rektorerna.

Den resurs pa forvaltningen som arbetar med klagomalshantering beskrivs vara ett
uppskattat stod for rektorerna. Enligt de intervjuade saknas stodfunktion inom barn- och
utbildningsforvaltningen som kan stotta rektorerna i juridiska fragor.

Vad galler elevhalsans personal, som ar organiserad i en central elevhalsa, framgar vid
intervjuer att vissa rektorer garna ser att de skulle vara ansvarig chef ocksa for dessa
professioner for att kunna nyttja resurserna pa basta satt.

| intervjuerna framkommer att rektorernas stdd i personalfragor finns inom den
kommuncentrala HR-avdelningen. HR-ansvarig ska finns tillganglig som ett bollplank
genom framtagande av annons, kravprofil och vid intervjuer med sdékanden. Det
beskrivs ha varit en stor personalomséattning pa HR-avdelningen samt att den aktuella
kontaktpersonen pa HR-avdelningen arbetat 50 % riktat mot barn- och
utbildningsnamndens verksambheter. | intervjuer framgar att stodet fran HR-avdelningen
kring rekryteringar inte har fungerat i den utstrackningen som efterfragats fran
rektorerna. | intervju med forvaltningsledning och ndmndsrepresentant framkommer att
det finns en medvetenhet om behovet av utokat HR-st6d och att det for att det pagar ett
utvecklingsarbete vilket bland annat utmynnat i att en kontaktperson fran och med 1
januari 2021 kommer att arbeta 100 % riktat mot barn- och utbildningsndmndens
verksamhet.

| intervjuer framgar att stodet vad géller lokaler och fastigheter erhalls fran centrala
forvaltningar. Det framkommer i intervjuer att fragor rérande exempelvis trafik och miljo
inte upplevs samordnas mellan foérvaltningarna utan landar pa rektor att organisera och
besvara. | intervjuer med férvaltningsledning och namndsrepresentant beskrivs att det
finns en medvetenhet kring detta och att diskussion pagar mellan berérda forvaltningar
for att utveckla arbetsprocesserna.

Skolinspektionen konstaterade i sin tillsyn varen 2020 att det fanns brister i
huvudmannens arbete med att se till sa att det vid grundskoleenheterna erbjuds
studiehandledning pad modersmalet till de elever som behdver det. Skolinspektionen
avstod fran ingripande eftersom forvaltningen redan initierat att atgarda bristen. Under
varen beslutade forvaltningen att en central organisation skulle skapas for ett
gemensamt stod for rektorer att sakerstalla studiehandledning pa modersmal. |
intervjuer uppges att en enhetschef for modersmal har anstéllts fran och med 1 oktober
men att det centrala stodet kring organisering av studiehandledning pa modersmal annu
inte kommit igang.

| intervjuer uppges att rektorerna, i och med covid-19, fatt stod fran
forvaltningsledningen med att ta fram en gemensam riskbedémning tillsammans med
huvudskyddsombudet.
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Revisionsfraga 2: Har barn- och utbildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har
tillgang till erforderliga stodresurser for att hantera till exempel administration, personal,
ekonomi och lokalfragor?

Var bedémning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. Vi konstaterar att rektorerna ar
nojda med stodet fran barn- och utbildningsférvaltningen inom bland annat
klagomalshantering och fran de ekonomer som arbetar riktat mot rektorerna. Daremot
uppfattas inte ekonomisystemet som andamalsenligt. Vi konstaterar att rektorerna ar i
behov av tydligare och mer samordnade stodresurser fran andra forvaltningar. Vi ser
positivt pa att det tagits initiativ till att HR-stodet ska forstarkas fran och med 1 januari
2021.

Huvudmannen ska enligt 4 kap 3, 5-7 88 skollagen systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

| enkaten fick rektorerna svara pa fragan om det sker en uppfdéljning och utvardering av
rektorernas arbete som pedagogiska ledare.

Respondenter
Ja 53% 10
Nej 26% 5
Vet gj 21% 4

0% 25% 50% 79% 100%

Resultaten av den genomférda enkaten visar att en knapp majoritet av de svarande
rektorerna anser att uppfoljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska
ledare sker.

| Gvrigt ar det 21 % som inte vet om det genomfors uppfdljning och utvardering av
rektorernas arbete som pedagogiska ledare. For pastaendet om den uppféljning som
gors ar relevant, konstruktiv och givande svarar 5 % att de instammer helt, 21 %
instammer till stor del, 47 % instammer till viss del samt 26 % instammer inte.

| enkaten fick aven rektorerna méjligheten svara pa “Jag upplever att jag har goda
forutsattningar att vara en god pedagogisk ledare” dar 63 % av svarande instammer till
stor del eller helt medan 37 % av svarande instammer till viss del eller inte. De fick aven
svara pa “Jag upplever att jag har tid for att vara en god pedagogisk ledare” dar 42 % av
svarande instammer inte, 26 % instammer till viss del och 32 % instammer till stor del
eller helt. Utifran intervjuer framgar att rektorerna inte ar forvanade att flera av dem
ké&nner att de inte har tid att vara en god pedagogisk ledare. Som namns ovan beskrivs
att det pedagogiska ledarskapet kraver mycket av rektor och i intervjuer lyfts att fragor
sasom schemalaggning, personalfragor och brandskydd tar mycket av rektors tid.
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Pastaende att ta stéllning till - Jag upplever att jag

har goda forutsattningar for att vara en god 5 32 42 “ 19
pedagogisk ledare
Pastaende att ta stéllning till - Jag upplever att jag = .
har tid far att vara en god pedagogisk ledare 42 26 21 “ 19
0% 25% S0% 75% 100%
B instimmer inte [ Instdmmer till viss del Instammer till stor del [ Instdmmer helt

| dokument och intervjuer framgar att forvaltningen infor lasaret 2020/21 tagit fram ett
nytt arshjul/en arsplanering utifran det systematiska kvalitetsarbetet, den kommunala
styrningen och systematiska arbetsmilj0arbetet. Syftet uppges vara att skapa struktur for
att forvaltningens arbete ska kunna vara systematiskt och ha en god framférhallning.

Arsplaneringen listar uppféljningsmoment inom grundskola/grundsérskola sdsom
uppfdljning av franvaro i januari och oktober, strategidagar i april och september samt
resultatdialog och verksamhetsplan i september. | arsplaneringen redogors aven for
uppfdljning av budget/ekonomi, arbetsmiljé samt HR/personal.

Utifran arsplaneringen har ett kalendarium for rektorsmoten skapats for hostterminen
2020 samt varterminen 2021. Rektorsméten halls pa onsdagar, som hel- eller halvdag,
och har olika férutbestamda teman i olika konstellationer. Bland annat framgar att
arbetsplatsmoten (APT) aterkommer regelbundet. Det finns aven tillfallen for teamméten
dar rektorerna ar uppdelade geografiskt fran forskolan upp till hogstadiet, gemensamma
moten for alla verksamhetsformer samt &ven uppdelade moéten utifran forskola,
grundskola, gymnasium samt vuxenutbildning.

I intervjuer med rektorer framkommer att formen fér rektorsmotena inte helt satt sig, och
att de tenderar att bli informationstillfallen snarare an tillféallen for erfarenhetsutbyte och
dialog. Det uppges att manga av de senaste rektorsmotena har behovt handla om
situationen av covid-19. Flertalet av de intervjuade rektorerna sager sig sakna tillfallen
for fordjupade diskussioner avseende rektors pedagogiska ledarskap, aven om
chefsuthildningen varit ett uppskattat sadant forum (se vidare revisionsfraga 5). Det
framkommer ocksa att rektorerna upplever att det vid behov gar att ringa rektorskollegor
for att bolla fragor.

| intervjuer med forvaltningsledningen beskrivs att fyra strategidagar per ar ar tankta att
vara forum for fordjupad diskussion och gemensam fortbildning i aktuella fragor. De
planerade strategidagarna 2020 har blivit instéllda pa grund av covid-19.

| intervjuer framkommer att strukturen fér dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet ar i en brytpunkt. Frdn och med hdostterminen 2020 ska uppfoljningen pa
enhetsniva genomféras l6pande under aret utifran arsplaneringens moment. Den
I6pande uppféljningen ska sedan resultera i en samlad resultatrapport per enhet som
sammanstalls i augusti. Uppfoljningen har fram till hésten 2020 genomforts vid slutet av
lasaret och sammanstallts i en resultatrapport i juni.
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Enligt bade den gamla och nya strukturen for systematiskt kvalitetsarbete genomfors
resultatdialoger i augusti/september mellan rektor och forvaltningsledningen utifran vad
som framkommit i resultatrapporten. Resultatdialogerna uppges vara uppskattade av
rektorerna da de innebar en dialog kring enhetens styrkor och utmaningar som
kompletterar den skriftliga rapporteringen. Resultatrapporterna och utfallet av
resultatdialogerna presenteras inte for namnden.

Skolorna anvander resultatrapporterna och samtalet i resultatdialogerna for att ta fram
nastkommande lasars verksamhetsplan for enheten. Intervjuade rektorer efterfragar en
tydligare aterkoppling fran namnden, exempelvis i form av mer synliga kontaktpolitiker
eller att rektorer fick komma till n&mnden och beratta om sin verksamhet.

| genomgang av namndens protokoll 2020-01-23 till och med 2020-11-12 framkommer
att barn- och utbildningsnamnden tar del av ekonomirapporter, arsredovisning,
lagesbedomning samt delarsrapporter. Ytterligare information som ges till namnden &r
klagomal (krankningsarenden), information om Skolinspektionens tillsyn samt om
situationen med covid-19 i verksamheterna.

Arsrapport barn- och utbildningsnamnden 2019, beslutad av namnden 2020-02-06 § 13,
innehaller uppféljning av namndens mal som innebér redovisning av resultat pa en
overgripande niva. | arsrapporten beskrivs att flera rektorer dnskar en gemensam
struktur och organisation av det systematiska kvalitetsarbetet.

Det framkommer aven en redogodrelse av att det under 2019 gjordes en ny férandring av
ledningsorganisationen som syftar till leda till en 6kad stabilitet. Utover att
rektorstjansterna blivit fler och antalet bitradande rektorer minskar, uppges ocksa
satsningar har gjorts for att 6ka stodet fran forvaltningen till rektorer och verksamhet.
Arsrapporten beskriver att det under hosten 2019 har skett ett arbete med att utveckla
en teamorganisation for bade skolor och forskolor. | teamorganisationen samarbetar
rektorerna och aven andra funktioner pa skolorna. Malsattningen ar att ge rektorerna
battre forutsattningar och forhoppningsvis ocksa bidra till att rektorerna stannar kvar pa
sina enheter.

Vi har i granskningen tagit del av Lagesbedémning 2018-2019, beslutad av ndmnden
2020-05-12 § 69, som syftar till att ge en samlad och évergripande bild av kvalitet och
maluppfyllelse i bland annat grundskola och grundsérskola. Den beskriver aven till viss
del verksamheternas strukturella forutsattningar. Resultat och forutsattningar redovisas
inte p& enhetsniva. Lagesbeddmningen uppges utgora ett underlag for dialog och
skapade av samsyn i styrkedjan samt lyfter fram vetenskap och beprévad erfarenhet.

| lagesbedomningen 2018-2019 framgar en malsattning om att renodla rektorsrollen for
att rektor ska kunna fokusera pa att utveckla, stodja och engagera sina medarbetare.
Det beskrivs att det i samband med att ny forvaltningschef tilltradde héstterminen 2018
fanns ett 6nskemal fran rektorer och Gvriga i organisationen att forbattra forutsattningar
for rektors ledarskap. Framforallt 6nskades ett 6kat stod fran huvudmannen och
forvaltningen.

| intervju uppges att en lagesbedémning 2018-2019 togs fram da det fanns ett behov av
en storre genomlysning av verksamheternas resultat och utmaningar. Det framkommer i
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intervjuer att en lagesbedémning aven for 2019-2020 haller pa att tas fram, vilken
kommer att vara klar nagon gang i borjan av 2021.

| barn- och ungdomsnamndens delarsrapport per augusti 2020, beslutad av namnden
2020-09-17 § 102, framgar att organisationsférandringar har fortsatt implementeras
under varterminen 2020. Bland annat har nya rektorstjanster skapats och rekryterats till.
| januari tilltradde flertalet nya rektorer. | delarsrapporten beskrivs att finns behov av
kompetensutveckling hos bland annat skolans rektorer for att 0ka kunskapsresultaten
och n& maluppfyllelse. Delarsrapporten beskriver att det i dagslaget inte finns tillrackliga
resurser for att kompetensutveckla personal i den omfattning som det identifierats ett
behov av. Arbete med att ta fram en plan fér kompetensférsorjning och
kompetensutveckling har startat, men insatserna kraver resurser férvaltningen uppges
sakna i nulaget.

Revisionsfraga 3: Sker uppfoljning och utvardering av rektorernas arbete som
pedagogiska ledare och deras arbetssituation?

Var bedomning ar att revisionsfragan ar ej uppfylld. Vi konstaterar att uppfoljning sker i
enheternas resultatrapporter och i resultatdialoger mellan rektorer och
forvaltningsledning. Vi kan vidare konstatera att uppféljning utifran olika teman och i
olika gruppkonstellationer sker inom ramen for rektorsmotena varje vecka, men att
rektorerna dnskar forum for att diskutera det pedagogiska ledarskapet. Vi konstaterar att
uppfdljningen till nAamnden i form av lagesbedomning, arsrapport och delarsrapport
innehaller dvergripande resultat for grundskolan samt generella resonemang om rektors
forutsattningar i kommunen. Vi konstaterar att den skriftliga uppfoljningen till nd&mnden
inte ger namnden en bild av de enheternas olika resultat och forutsattningar, varfor inte
heller skillnader i forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap framgar.

Huvudmannen ska enligt 4 kap 3, 5-7 88 skollagen systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

I Namndplan 2020-2021 Barn- och utbildningsnamnden, beslutad 2019-12-06, framgar
namndens prioriteringar for 2020-2021. Foéljande punkter har baring pa grundskolan:

e Behovsprognos, planering och projektering av befintliga och nya lokaler. Detta for att
sakerstélla en god arbetsmiljo for barn, elever och medarbetare samt uppfylla
skollagens krav gallande narhetsprincipen till forskolor och skolor.

e Strategi for kompetensforsdrjning som stddjer och leder organisationen.
e Strategi for digital utveckling som stodjer och leder organisationen.

| intervjuer och dokument redogérs for den omorganisation som initierats under 2019
och implementerats varterminen 2020. Rektorsorganisationen har férandrats genom att
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varje skola leds av en rektor. | jamforelse med den tidigare organisationen har manga
tjanster omvandlats fran bitradande rektorer till tjanster som rektorer. Det har ocksa
medfort att en del skolor har delats i tva enheter. Omorganisationen har vidare inneburit
en utokad ledningsresurs (verksamhetschef) med inriktning pa kvalitet och utveckling.
Resurserna for ledning har samlats centralt pa barn- och utbildningsférvaltningen.

Syftet med den nya organisationen uppges i intervjuer och i Lagesbedémning 2018-
2019 vara att starka rektor genom tydligare avlastning och stéttning i verksamheten.
Omfordelning av skolenheter har ocksa syftat till att skapat likvardiga uppdrag for
rektorerna. | intervjuer uppges att omorganisationen genomforts pa initiativ av
forvaltningen och att namnden hallits informerad.

Som framkommer ovan har forvaltningsledningen aven inrattat en arsplanering och ett
kalendarium for rektorsmaétena for att strukturera upp den nya organisationen och skapa
en storre forutsagbarhet i uppféljning och planering. Intervjuade rektorer sager att
formerna for uppféljning och rektorsmoten annu inte fallit pa plats, delvis till foljd av
covid-19.

Vid intervjuer framgar att rektorerna har efterfragat insatser fér kompetensutveckling
inom lokal samverkan pa skolenheten. Forvaltningsledningen har tagit hjalp av den
centrala HR-avdelningen som tillsammans med Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ska genomféra en webbaserad utbildning inom detta. Utbildningen har blivit framflyttad
pa grund av covid-19 och ska nu genomféras i borjan av 2021.

| den genomforda enkaten fick rektorerna ta stallning till pastadendet om namnden eller
forvaltningen har tagit initiativ till att utveckla rektors pedagogiska ledarskap.

Respondenter
Instammer inte 32% 6
Instémmer delvis 47% 9
Instammer helt 5% 1
Vet g 16% 3
0% 25% 50% 75% 100%
| fritextsvaren framgar en avsaknad av forum och tillfallen att prata om det pedagogiska
ledarskapet. Fritextsvaren och intervjuerna med rektorerna ger ocksa en bild av att

rektorsorganisationen ar mitt i ett utvecklingsarbete och att det behovs tid for att
organisationen ska sétta sig.

Revisionsfraga 4: Vidtar barn- och utbildningsnamnden eller férvaltningen vid behov
initiativ for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

Var bedomning &r att revisionsfragan ar uppfylld. Vi konstaterar att namndplanen 2020
innehaller prioriteringar for att skapa stodstrukturer vilket gynnar forutsattningar for
rektors pedagogiska ledarskap. Vi konstaterar vidare att en omorganisation, pa initiativ
av forvaltningen, genomforts i syfte att starka rektorernas forutsattningar samt att
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arsplanering och kalendarium tagits fram, bland annat for att 6ka forutsagbarheten i
uppfdljningen. Vi ser positivt pa att omorganisationen genomforts med det uttalade
malet att 6ka stodet till rektor och skapa mer likvardiga forutsattningar, aven om det ar
for tidigt att uttala sig om omorganisationen haft avsedd effekt.

Av 2 kap. 11-12 8§ skollagen framkommer att som rektor far bara den anstallas som
genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Huvudmannen ansvarar for att
rektor har en utbildning som kravs enligt lagen.

Den nyligen genomférda omorganisationen innebar att nya rektorstjanster tillkommit i
kommunen samt att flera av dessa bemannats med tidigare bitradande rektorer.

Av de intervjuade rektorerna som &r helt nya i kommunen beskrivs introduktionen som
uppskattad med skriftlig och muntlig information fran forvaltningsledning samt
utbildningstillfallen fér verksamhetens olika system. Intervjuade som tidigare jobbat i
kommunen, men nu fatt en rektorstjanst, uppger att det inte funnits en strukturerad
introduktion fér dem.

Vi har i granskningen tagit del av en excel-fil med samtliga rektorers dokumenterade
kompetens. Dokumentet upprattades i samband med Skolinspektionens granskning
2020 och innehaller rektorernas samtliga utbildningar och arbetserfarenhet. | kontakt
med forvaltningen framgar att av 16 grundskolerektorer har tio genomfort den statliga
rektorsutbildningen, fem pabdrjat och en har inte gatt utbildningen men pabdrjar
utbildningen varterminen 2021 (for grundséarskolan har en rektor genomfort den statliga
rektorsutbildningen och en har paborjat utbildningen). Det framkommer att en rektor
deltar i ledarskapsutbildning vid ett universitet.

Tre pastaenden stélldes i enkaten kring kompetens och kompetensutveckling.

Respondenter

Pastaenden att ta stdllning till - Férvaltningen har

en god bild av din kompetens (styrkor och B8 42 “ 19

utvecklingsomraden)

Pastaenden att ta stéllning till - Det finns en
p 37 42 1 19
fortsatt plan for min kempetensutveckling = “
Pastaenden att ta stallning till - Det finns goda
méjligheter till idé- och erfarenhetsutbyte fér mig 47 “ 19
s0m rektor
0% 25% 30% 75% 100%
B instammer inte [l Instammer till viss del Instammer till stor del [l Instammer helt

Majoriteten av rektorerna svarade instammer helt eller till stor del i att foérvaltningen har
en god bild av rektorns kompetens och att det finns majligheter till erfarenhetsutbyte for
rektor. Majoriteten av rektorerna svarade vidare att de instammer till viss del eller inte i
pastdendet om att det finns en fortsatt plan for den egna kompetensutvecklingen.

| intervjuer framgar att rektorerna uppfattar att det saknas en plan for fortsatt
kompetensutveckling efter att den statliga rektorsutbildningen &r genomférd. Det uppges
att kommunen har en tydlig ambition med att samtliga rektorer ska ga den statliga
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rektorsutbildningen. Den minoritet av rektorerna som redan genomfort
rektorsutbildningen upplever inte att deras kompetensutveckling framat tydliggors.

| intervjuer med forvaltningsledning och namndsprepresentant framgar att
rektorsutbildningen ar det tydligaste exemplet pa kompetensutveckling av rektorerna.
Det beskrivs vidare att medarbetarsamtal och kommande strategidagar ska fungera
kompetensutvecklande for alla rektorer, oavsett tidigare erfarenhet av rektorsuppdraget.
Forvaltningsledningen uppger sig ha en god 6verblick av rektorernas formella
kompetenser, men att omorganisationen och det stora antalet nya rektorer innebar att
inte allas individuella kvaliteter och kompetensutvecklingsbehov kartlagts.

Vid intervjuer framgar att samtliga chefer inom kommunen gar en ledarskapsutbildning
anordnad av HR-avdelningen. Utbildningen ar uppdelade utifran respektive forvaltning,
varfor rektorerna deltar i ledarskaps tillsammans. Intervjuade rektorer ar néjda med
ledarskapsutbildningen da den bland annat ger utrymme att diskutera det pedagogiska
ledarskapet. Utbildningen startade vintern 2020 och vid granskningens genomférande
hade fyra av fem tillfallen genomforts.

Revisionsfraga 5: Har rektorerna relevant kompetens for att utféra sitt uppdrag?

Var bedomning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Vi konstaterar att samtliga
grundskolerektorer har gatt, har paborjat eller ska paborja den statliga
rektorsutbildningen, vilket ar i enlighet med skollagens bestdmmelser. Forvaltningen har
en god overblick over rektorernas formella kompetenser. Vi noterar att
kompetensutvecklingsinsatserna for de mer erfarna rektorerna behéver utvecklas.
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Granskningen har syftat till att bedéma om barn- och utbildningsnamnden sakerstéller
en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna, mot

bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forutsattningar for att utéva sitt pedagogiska
ledarskap.

Var samlade revisionella bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden inte helt har
sékerstallt en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger

rektorerna, mot bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forutsattningar for att utdva
sitt pedagogiska ledarskap

Bedomningen baseras pa den sammanvagda bedomningen av revisionsfragorna som

framkommer i rapporten, vilka sammanfattas nedan.

Revisionsfraga

Kommentar

Har barn- och
utbildningsndmnde
n sakerstallt att
rektor har mandat
och mojligheter att
organisera sin
verksamhet sa att
erforderliga
stodresurser finns?

Har barn- och
utbildningsndmnde
n sékerstallt att
rektorerna har
tillgang till
erforderliga
stddresurser for att
hantera till exempel
administration,
personal, ekonomi
och lokalfragor?

Delvis uppfylld

Vi konstaterar att det finns en
delegationsordning som tydliggor rektors
mandat samt att rektorerna till stor del
upplever att de ges mandat och fortroende att
styra sin egen organisation. Vi konstaterar
vidare att resursfordelningens mekanismer kan
tydliggoras for att 6ka rektors forstaelse for
tilldeIningen samt att sjalva modellen liksom
den arliga budgetprocessen kan behova ses
Over for att battre stamma O6verens med
verksamhetens behov.

Delvis uppfylld

Vi konstaterar att rektorerna ar néjda med
stodet fran barn- och utbildningsférvaltningen
inom bland annat klagomalshantering och fran
de ekonomer som arbetar riktat mot
rektorerna. Daremot uppfattas inte
ekonomisystemet som andamalsenligt. Vi
konstaterar att rektorerna &r i behov av
tydligare och mer samordnade stédresurser
fran andra forvaltningar. Vi ser positivt pa att
det tagits initiativ till att HR-stddet ska
forstarkas fran och med 1 januari 2021.

00O

00O
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Sker uppféljning
och utvardering av
rektorerna arbete
som pedagogiska
ledare och deras
arbetssituation?

Vidtar barn- och
utbildningsndmnde
n eller férvaltningen
vid behov initiativ
for att utveckla
rektors
pedagogiska
ledarskap?

Har rektorerna
relevant kompetens
for att utfora sitt
uppdrag?

Ej uppfylld

Vi konstaterar att uppféljning sker i enheternas
resultatrapporter och i resultatdialoger mellan
rektorer och férvaltningsledning. Vi kan vidare
konstatera att uppféljning utifran olika teman
och i olika gruppkonstellationer sker inom
ramen for rektorsmotena varje vecka, men att
rektorerna dnskar forum for att diskutera det
pedagogiska ledarskapet. Vi konstaterar att
uppfdljningen till nAmnden i form av
lagesbedomning, arsrapport och delarsrapport
innehaller évergripande resultat for
grundskolan samt generella resonemang om
rektors forutsattningar i kommunen. Vi
konstaterar att den skriftliga uppféljningen till
namnden inte ger ndmnden en bild av de
enheternas olika resultat och forutsattningar,
varfor inte heller skillnader i férutsattningar for
rektors pedagogiska ledarskap framgar.

Uppfylld

Vi konstaterar att namndplanen 2020
innehaller prioriteringar for att skapa
stodstrukturer vilket gynnar forutsattningar fér
rektors pedagogiska ledarskap. Vi konstaterar
vidare att en omorganisation, pa initiativ av
forvaltningen, genomforts i syfte att starka
rektorernas forutsattningar samt att
arsplanering och kalendarium tagits fram,
bland annat for att 6ka forutsdgbarheten i
uppfoljningen. Vi ser positivt pa att
omorganisationen genomférts med det
uttalade malet att 6ka stodet till rektor och
skapa mer likvardiga forutsattningar, &ven om
det ar for tidigt att uttala sig om
omorganisationen haft avsedd effekt.

Uppfylld

Vi konstaterar att samtliga grundskolerektorer
har gatt, har paborjat eller ska paborja den
statliga rektorsutbildningen, vilket ar i enlighet
med skollagens bestdmmelser. Forvaltningen
har en god 6verblick dver rektorernas formella
kompetenser. Vi noterar att
kompetensutvecklingsinsatserna for de mer
erfarna rektorerna behéver utvecklas.

00

000
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Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

Se over resursférdelningsmodellen for att den béttre ska stimma dverens med
verksamhetens behov. Det ar av vikt att resurstilldelningen ar férutsagbar for att
rektor ska kunna planera sin organisation. Namnden bor verka for att
resursfordelningens mekanismer tydliggoras for att 6ka rektors forstaelse for
tilldelningen.

Arbeta for att de stodfunktioner som star under andra namnder och férvaltningar
utvecklas till att vara ett sa funktionellt stod som mgjligt for rektorerna.

Sakerstall att uppféljningen som delges namnden innehaller redovisning av
enheternas olika forutsattningar och resultat for att namnden vid behov ska kunna
vidta atgarder.

Sakerstall att samtliga rektorer fran kompetensutveckling utifran sin aktuella niva.
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Foljande dokumentation har beaktats inom ramen fér granskningen:

Arsrapport barn- och utbildningsndmnden 2019

Lagesbedomning lasaret 2018/2019 barn- och utbildningsforvaltningen
Resursfordelningsmodell i barn- och utbildningsnamnden

Information fran Skolinspektionens informationsinhamtning, 2020-02-07
Skolinspektionens Beslut for forskoleklass och grundskola efter tillsyn i Marks
kommun, 2020-05-27

Namndplan 2020-2021 barn- och utbildningsndmnden

Delarsrapport augusti barn- och utbildningsnamnden 2020
Delegationsordning for barn- och utbildningsndmnden

Forteckning 6ver rektorernas utbildning

Arsplanering och rektorsméten 2020-2021
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