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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Marks kommun genomfort en
granskning av likvardig skola avseende insatser for stéd och stimulans. Granskningens
syfte har varit att beddma om barn- och utbildningsndmnden sé&kerstéller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for
stod och stimulans. Det innebar att namnden ska sékerstélla att det inte finns skillnader
mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen har aven syftat till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att:

e Barn- och utbildningsnamnden i allt vasentligt sakerstéller en andamalsenlig
utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for stéd och
stimulans, samt att

e Barn- och utbildningsnamndens interna kontroll inom omradet ej ar tillracklig.

Nedan ses bedoémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning
1. Sakerstéller namnden genom sin styrning Ja
likvardiga forutsattningar inom insatser for stéd och

stimulans?

som redovisas till nAmnden?

3. Sakerstaller nAmnden att det vidtas adekvata Delvis
atgarder vid bristande likvardighet?

2. Gors dokumenterade uppfdljningar och analyser Nej .

Rekommendationer

Utifran granskningens iakttagelser och bedomningar lamnas féljande

rekommendationer:

e Att barn- och uthildningsnamnden sékerstaller en tillracklig uppfoljning pa
aggregerad niva avseende stod och stimulans. Uppféljningen bor omfatta analys
som pavisar eventuella skillnader mellan skolenheter och elevgrupper.

e Att barn- och utbildningsnamnden konkretiserar styrande dokument som anger
verksamhetens mal, inriktning och omfattning for elevhalsans arbete, sarskilt da
elevhalsan har en central roll i arbetet med stdd och stimulans.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Skolan ska vara likvardig och alla elever har ratt till en utbildning av hég kvalitet enligt

skollagen. Av utredningen “En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning.” (SOU 2020:28.) framgar att skillnaderna i kunskapsresultat
mellan skolor har 6kat éver tid i Sverige. En forklaring som ofta lyfts fram ar att elever
med goda forutsattningar att lyckas val samlas pa vissa skolor, medan elever som inte
har lika goda forutsattningar gar i andra skolor. Elever har blivit allt mer uppdelade
utifrdn socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.

Skolan ska arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund och forutsattningar. Det
kompensatoriska uppdraget avser bade huvudmans arbete med att starka
likvardigheten mellan skolor och rektorers arbete med att starka likvardigheten inom
skolan.

Brister i likvardighet kan bero pa en rad olika faktorer. Enligt skollagen innehaller
begreppet likvardighet flera olika aspekter:

e Tillgang till lika utbildning,
e Lika kvalitet pa utbildningen,
e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar.

Barn- och utbildningsnamnden ar huvudman for grundskolan i Marks kommun och
ansvarar for att skapa forutsattningar for en likvardig skola.

Av statistik fran skolverket framgar att andelen elever i ak 6 och 9 som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen lasar 20/21 uppgar till 70,8 respektive 74,9 procent. Av
statistiken kan ses att det foreligger skillnader i kunskapsresultat mellan skolenheter och
mellan pojkar/flickor. Av kommunens arsredovisning 2020 framgar att andelen elever
som gatt ut grundskolan och ar behdriga att soka till gymnasiet minskar dar mer an en
femtedel inte hade godk&nda betyg.

Granskningen fokuserar pa:
e insatser for stod och stimulans

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget
att géra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte har varit att beddma om barn- och utbildningsndmnden sékerstéller

en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for
stod och stimulans. Det innebar att namnden ska sakerstalla att det inte finns skillnader
mellan skolorna eller eleverna.

Granskningen har aven syftat till att beddma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.
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Revisionsfragor:

e Sakerstaller namnden genom sin styrning likvardiga forutséattningar inom insatser for
stéd och stimulans?

e GOrs dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till ndmnden?

e Sakerstaller namnden att det vidtas adekvata atgarder vid bristande likvardighet?

Den forsta fragan har utgjort grund fér bedomning av andamalsenlighet. Den andra och
tredje fragan har utgjort grund fér bedémning av intern kontroll.

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddmningar.

6 kap. 6 8 kommunallagen
1 kap. 4, 8,9 88, 2 kap. 8 §, 4 kap. 4-7 88 skollagen,
Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet 3 kap. 5
och 7-12 88 skollagen (extra anpassningar och sarskilt stod)
e Skolverkets allménna rad Extra anpassning, sarskilt stod och atgardsprogram

1.4 Avgransning
I tid har granskningen avgransats i huvudsak till lasaret 21/22. Granskningen har

omfattat barn- och utbildningsndmnden och dess ansvar som huvudman for
grundskolan. Ett representativt urval har skett av fyra grundskoleenheter.

1.5 Metod
Granskningen har genomforts med hjalp av analys av for granskningen relevant

kommunintern dokumentation som styrdokument, handlingsplaner, rutiner och
uppfdljningar, protokoll samt intervjuer med:

Namndens presidium

Skolchef

Rektorer fran en lag- och mellanstadieskola samt tva hogstadieskolor
Larare fran tva lag- och mellanstadieskolor samt tva hogstadieskolor
Verksamhetschef Stod och utveckling

Verksamhetschef Kvalitet och utveckling

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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2. Juridiska forutsattningar

Skollagens (2010:800) 1 kap. 4, 8 88 faststaller att utbildningen inom skolvasendet
syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. |
utbildningen ska hansyn tas till barn och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sé att de kan utvecklas sa langt som majligt och utbildningen ska
strava efter att vaga upp for skillnader i elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Oavsett geografiskt hemvist, sociala och ekonomiska férhallanden ska alla
barn och elever har lika tillgang till utbildning i skolvasendet.

Enligt 4 kap. 3-7 88§ ska varje huvudman inom skolvéasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Sadan
planering ska aven ska pa enhetsniva och ska dokumenteras. Om det vid uppfdljning,
genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten,
ska huvudmannen se till att néddvandiga atgarder vidtas.

Enligt skollagens 2 kap, 25 § faststalls att det for elever i grundskola ska finnas
elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Om det inom ramen fér undervisningen framkommer att det befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven enligt skollagens 3
kap. 5 8§ skyndsamt ges stdd i form av extra anpasshingar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Om det inom ramen for undervisningen, trots stod i form av extra
anpassningar, befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska detta enligt 7, 9 § anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska aven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det
inte &r uppenbart obehévligt. Om utredningen visar att en elev ar i behov av sarskilt stod
ska han eller hon ges sadant stod och ett atgardsprogram ska utarbetas. Beslut om
atgardsprogram ska fattas av rektorn.

3. Skolorganisation

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar dver utbildning inom det offentliga
utbildningsvasendet for skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning. Ansvaret innebar
enligt Skollagen (2010:800) bland annat att férdela resurser och organisera
verksamheten utifran lokala forutsattningar samt folja upp, utvardera och utveckla
verksamheten sa att de nationella och lokala malen samt kvalitetskraven uppfylls. |
Marks kommun finns 18 st kommunala grundskoleenheter.

Barn- och utbildningsforvaltningen leds av skolchef och ar uppdelad i olika
verksamheter som leds av en verksamhetschef. For grundskolan finns tva
verksamhetschefer som ansvarar for forskola och F-6 samt ak 7-9 och gymnasiet. Inom
enheten for Stod och utveckling finns den centrala elevhalsan som utgor stodfunktion for
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skolornas elevhalsoarbete. | den centrala elevhalsan finns bland annat skolskdterskor,
skollakare, skolkuratorer, skolpsykologer och specialpedagoger organiserade.
Skolskoterska och skolkurator fran den centrala elevhalsan bemannar de lokala
elevhalsoteamen vid skolenheterna. Skolpsykologerna arbetar riktat mot sarskilda
skolor och 6vergripande utifran sarskilda uppdrag. Specialpedagogerna arbetar
Overgripande och erbjuder specialpedagogisk spetskompetens till skolenheterna efter
behov. Specialpedagogerna driver dven utvecklingsarbeten pa uppdrag av
forvaltningen. Fordelningen av skolskoterskor och skolkuratorer till skolenheterna sker
utifrdn antalet elever, skolans socioekonomiska forutsattningar samt restid mellan
skolenheterna. De lokala elevhalsoteamen bestar aven av rektor samt
specialpedagoger som ar anstallda av rektor vid respektive skolenhet.

Inom enheten for Kvalitet och utveckling sker den samlade uppfdljningen av
grundskolan pa forvaltningsniva samt forvaltningens verksamhetsutveckling.

3.1 Statistik
Resultaten for nationella proven 2020/2021 for ak 3 har forbattrats jamfort med

foregaende provresultat 2018/2019. Resultatet mellan olika skolenheter for matematik
varierar mellan 18,8% till 76,5% godkanda elever. For svenska varierar resultatet mellan
olika skolenheter fran 45,5% till 88% godkanda elever. | tabellen nedan redovisas
resultatet for nationella prov for matematik och svenska, for arskurs 3.

Tabell 1: Andel elever som deltagit i alla delprov och som klarat alla delprov, matematik
och svenska ak 3. Lasar 2020/2021. Marks kommun (kommunala huvudman).

Andel elever som deltagit i alla delprov och 55,7 %
som klarat alla delprov, matematik

Andel elever som deltagit i alla delprov och 68,8 %
som Klarat alla delprov, svenska

Statistik fran skolverket visar att kunskapsresultatet fér eleverna som avslutade ak 6 och
som uppnadde betyget A-E i alla amnen lasaret 20/21 ligger under rikssnittet. Statistiken
visar aven att det foreligger skillnader mellan skolenheterna. | nedanstaende tabell
aterfinns statistik rorande den kommunala grundskoleverksamheten i Marks kommun.
Om en resultatuppgift baseras pa farre an 10 elever dubbelprickas (..) den av
sekretesskal. Om data saknas visas en prick (.) istallet for utfall.

Tabell 2. Kunskapsresultat ak 6. Lasar 20/21. Marks kommun och riket. Kommunala
huvudman.

L For fullstandig redovisning, se Barn- och utbildningsnamndens &rsrapport 2021.



Bjorketorpskolan

Fotskélskolan ~100
Fritslaskolan 69,7
Hyssnaskolan ~100
Sjobyskolan 52,2
Stommenskolan 69,0
Stromskolan 84,6
Satilaskolan 70,0
Tingvallaskolan 58,1
Torestorpskolan ~100
Orbyskolan 71,7

Oxabéackskolan

Marks kommun 69,3

Riket 73,7

Skillnader mellan skolenheter kan &ven ses i statistik avseende kunskapsresultatet for
elever som avslutade ak 9 och uppnadde betyget A-E i alla amnen.

Tabell 3. Kunskapsresultat ak 9. Lasar 20/21. Marks kommun och riket. Kommunala

huvudman.
Fritslaskolan 63,9
Satilaskolan 84,9
Orbyskolan 92,0
Lyckeskolan 74,7
Angskolan 66,7
Marks kommun 74,0
Riket 72,5
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https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=27924449&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=75172236&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=33369644&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=84184524&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=35972293&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=87907494&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=73226579&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=34605264&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=73187491&p_fordelning=K&p_note=0
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=gr6_betyg_andelar&p_flik=G&p_verksamhetsar=2021&p_hmantyp=&p_lankod=14&p_kommunkod=1463&p_skolkod=53345308&p_fordelning=K&p_note=0
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4. Granskningsresultat

4.1 Likvardiga forutsattningar
Revisionsfraga 1: Sakerstaller namnden genom sin styrning likvardiga forutsattningar
inom insatser for stdd och stimulans?

4.1.1 lakttagelser

De politiska styrdokument? som finns antagna pa kommunévergripande- och
namndsniva prioriterar att elever ska fullfélja sina studier och na godkanda
kunskapsresultat. For arbetet har fullmaktige ar 2022 tilldelat barn- och
utbildningsnamnden en resursforstarkning riktade bade till Iag- och mellanstadiet® samt
hogstadiet®. Forstarkningar inom arskurs 7-9 avser att starka elevers maluppfyllelse och
till att forstarka kuratorstod for att stbdja elevers psykiska hélsa.

| samband med att barn- och utbildningsndmnden faststallt nAmndplan 2022-2023 fick
skolchef i uppdrag att aterkomma med en plan for fordelning medel for insatser i de
lagre aldrarna (Iag- och mellanstadiet). Namnden har fatt terrapportering av uppdraget
2022-03-17 § 22. Bland annat har en del skolenheter anstallt en specialpedagog samt
larare i svenska som andrasprak. Enligt uppgift fran intervju har rektor ansvar for att
fordela resursforstarkningen inom Iag- och mellanstadiet sa att undervisningen
utvecklas och likvardighet samt kunskapsutveckling starks.

Utbver ovan namnda resursforstarkningar tillampar barn- och utbildningsnamnden en
resursfordelningsmodell (senast reviderad 2020-11-11) som bestar av en basdel och en
rorlig del i syfte att framja likvardighet mellan skolenheterna. 10 procent av den rorliga
delen fordelas utifran socioekonomiska faktorer vid skolenheterna. Bade basdelen och
den rorliga delen justeras var tionde manad.

Barn- och utbildningsnamnden har i namndplan 2022-2023 uppdragit skolchef att
tydliggora hur resurser fordelas till forvaltningens verksamheter och pa vilka grunder
samt se dver om resursfordelningen stammer 6verens med verksamheten behov i syfte
att 0ka rektors mojlighet att besluta om sin enhets inre organisation. Vid intervjuer
framhalls att detta arbete pagar och ska aterrapporteras under hésten 2022. Namnden
har &ven i ndAmndplanen uppdragit skolchef att sakerstalla att forvaltningen har ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbetet genom hela styrkedjan och inom samtliga
skolformer sd huvudmannen kan ta ansvar over att utbildningen utvecklas.

2 | Marks kommuns budget 2022—-2023 med plan for 2024-2025 antogs ett nytt kommungemensamt mal Basta

barnkommun. | budgeten beskrivs att Marks kommun ska bli Basta barnkommun genom att kommunkoncernen goér en
kraftsamling och tillsammans arbetar for att alla elever ska klara godkénda betyg i arskurs 9. | barn- och
utbildningsnamnden verksamhetsplan 2022-2023 anges malet Forskolor och grundskolor, grundsérskola och fritidshem
ska erbjuda en kvalitativ och likvardig utbildning som moter varje elevs behov. Detta bryts &ven ned i barn- och
utbildningsforvaltningnens verksamhetsplan 2021-2022.

3 Uppgar till 10 mnkr. Resursen fordelas enligt namndsplanen till grundskoleenheterna efter behov, socioekonomisk
sammansattning bland elever och tidigare ars resultat pa nationella prov.

4 Medel tilldelas namnden fr&n skolmiljarden.
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Darutéver har barn- och utbildningsnamnden i internkontrollplan for ar 2022 séarskilt
identifierat risk kopplat till extra anpassningar och sarskilt stéd. Kontroll ska ske av
insatta atgarder i elevgrupp som ej natt kunskapsmalen.

For arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod finns en férvaltningsévergripande
rutin som beskriver arendegangen finns tillganglig pa kommunens intranat. Rutinen
hanvisar till Skollagen kap. 3 8 § och Skolverkets allméanna rad "Arbete med extra
anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram” (2014). Extra anpassningar och sarskilt
stod ska rapporteras i systemet VKlass®. Fran intervjuer uppges att rutinen ar kand och
tildampas inom skolenheterna. For rapportering finns en sarskild struktur i Vklass for hur
skolenheterna ska rapportera i systemet avseende exempelvis sarskilt stod.

| férvaltningens rutin for arendegang extra anpassningar och sarskilt stod beskrivs
tillvagagangssattet som larare ska félja. Vid intervjuer beskrivs att da en larare
uppmarksammar behov av extra anpassningar diskuteras behovet av anpassningar
inom arbetslaget/amneslaget och vid behov med skolans specialpedagog som ingar i
det lokala elevhélsoteamet. Det kan handla om individanpassade anpasshingar men
aven generella som riktas till hela elevgruppen. Samtliga intervjuade uppger att det finns
stdd att fa gallande extra anpassningar fran skolans elevhalsoteam och framst fran
specialpedagog.

Vid behov férandras och intensifieras anpassningarna. Utvardering och eventuella
forandringar av anpassningar ska enligt uppgift dokumenteras av mentor/undervisande
larare i VKklass. Enligt uppgift fran intervjuer dokumenterar mentor extra anpassningarna
samt informerar vardnadshavare. Vid intervjuer lyfts att dokumentation i ett gemensamt
system (Vklass) ar bra, men att dokumentation av extra anpassningar ses som ett
utvecklingsomrade da detta, enligt uppgift, inte alltid sker.

Arendegangen kring sarskilt stod beskrivs aven i forvaltningens rutin och ar indelad i nio
steg. Kortfattat ska mentor/undervisande larare anmala arendet till utsedd
processledare (ofta skolans specialpedagog) genom att registrera behovet i Vklass.
Darefter gor processledaren en beddmning om en utredning skyndsamt ska pabdrjas
eller inte. Beslutet noteras i elevens akt i PMO. Utredningen sker enligt rutinen i
samverkan med elev, vardnadshavare, mentor, 6vrig skolpersonal och elevhalsan.
Processledaren ska aven informera berord personal och ge dem tillgang till &rendet i
Vklass. Processledare ska enligt rutin fa i uppdrag av rektor att ta fram ett
atgardsprogram som ska dokumenteras i Vklass. Nar det bedoms att eleven inte langre
ar i behov av sarskilt stod avslutas atgardsprogrammet.

Vid intervjuer beskrivs att arendegangen for arbetet med sarskilt stod sker enligt
uppréattad rutin. Det uppges finnas en processledare vid varje skolenhet som ansvarar
dver att skriva in och revidera atgardsprogrammen. De intervjuade beskriver att arbetet
med sarskilt stod 6verlag fungerar bra. En del lyfter att faktorer sdsom hog
arbetsbelastning berord personal kan paverka méjligheten att erbjuda en elev stod.

5 VKlass &r en digital laroplattform dar larare kan dokumentera och kommunicera med elever och vardnadshavare.



Vidare lyfts aven dokumentation av sarskilt stod i Vklass som ett utvecklingsomrade
inom vissa skolenheter. En del intervjuade uppger att utbildning géllande dokumentation
i VKklass ska genomfdras under hésten 2022.

Vid intervjuer framkommer att arbetet med ledning och stimulans sker inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Vid intervjuer ndmns exempel som extrauppgifter eller
svarare laromedel. Vid intervju med representanter fran skolklasserna verifieras att det
finns mojlighet for elever att I6sa svarare arbetsuppgifter eller fordjupa sig inom ett
amne under lektionstid om man redan gjort klart de ordinarie arbetsuppgifterna.
Sammantaget beskriver de intervjuade arbetet som ett utvecklingsomrade da det
saknas ett strukturerat arbetssétt kring ledning och stimulans. Arbetet med ledning och
stimulans uppges inte foljas upp likt exempelvis arbetet med extra anpassningar.

Vid intervjuer med representanter fran skolenheterna beskrivs det lokala
elevhalsoarbetet fungera val. Samtidigt ges vid intervjuer uttryck for ett 6kat behov av
skolpsykologisk kompetens i skolornas elevhélsoarbete. En del intervjuade uppger att
den skolpsykologiska kompetensen inte upplevs som likvardig mellan skolenheterna
och att detta kan vara svart for rektor att paverka da skolpsykologen ar anstalld inom
den centrala elevhélsan.

Vidare framkommer vid intervjuer att det har funnits/finns utmaningar med att rekrytera
specialpedagogisk kompetens vid grundskolenheterna. Vid tillféllen har
specialpedagoger vid den centrala elevhalsan fatt ga in och stotta upp. Detta uppges vid
intervju paverka likvardigheten mellan skolenheterna.

I kommunen finns specialpedagognéatverk dar samverkan/kunskapsutbyte kan ske inom
yrkesgruppen. Inom den centrala elevhélsan finns aven specialpedagoger som sarskilt
arbetar med spraksvarigheter, skrivsvarigheter och matematik bade
kommundvergripande och riktat mot sarskilda skolenheter.

| barn- och utbildningsférvaltningens verksamhetsplan 2021/2022 anges att elevhéalsans
framjande och forebyggande arbete ska utvecklas. Vid intervju framhalls aven att
tydligare riktlinjer for elevhalsoarbetet efterfragas. Den senaste verksamhetsplanen for
elevhalsans verksamhet &r daterad till 2018.

4.1.2 Beddmning
Séakerstéller namnden genom sin styrning likvardiga forutsattningar inom insatser for
stod och stimulans?

Beddmning: Ja

Beddmningen baseras pa att namnden har fattat beslut om mal och riktning for
grundskolan med fokus péa elevernas maluppfyllelse. Extra anpassningar och sarskilt
stod ar aven identifierat som en risk i 2022 ars internkontrollplan.

Det finns stoddokument till skolorna for hur arbetet kring extra anpassningar och sarskilt
stdd ska ske. Vi vill i sammanhanget lyfta att det saknas ett strukturerat satt for hur
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arbetet med ledning och stimulans ska ske, &ven om var granskning visar pa exempel
for detta. Det saknas aven en géllande plan fér elevhalsans arbete. Ett
utvecklingsomrade som identifierats ar att tydligare konkretisera elevhalsans arbete,
sarskilt d& elevhalsan har en central roll i arbetet med stdd och stimulans bade centralt
och ute vid grundskolenheterna.

Vidare beddms resursfordelningsmodellen skapa forutsattningar for skolenheterna att
ge ett likvardigt stod. Vi noterar i sammanhanget att en éversyn av resursférdelningen
ska genomforas.

Avslutningsvis visar var granskning att rektor och larare éverlag anser det vara tydligt for
vad skollagen och de allménna raden stipulerar nar det kommer till elevers behov av
stdd och stimulans, samt att det vid intervjuer beskrivs finnas fungerande forum for att
fora en dialog kring elevers behov av stod.

4.2 Uppfoljningar och analyser
Revisionsfraga 2: Gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till
namnden?

4.2.1 lakttagelser

Enligt barn- och utbildningsnamndens arsplanering sker uppféljningar fran grundskolan
vid fyra tillfallen under aret: aprilrapport, delarsrapport, oktoberrapport och
arsredovisning. Utver de fyra uppféljningsrapporterna tar namnden regelbundet del av
ekonomiska uppféljningar vid sina sammantraden.

| samtliga rapporter féljer namnden upp om grundskolans grunduppdrag bedéms vara
uppfyllt. Namnden tar ocksa pa 6vergripande niva del av kunskapsresultat (nationella
prov for elever i ak 3, andel elever som uppnatt kunskapskrav A-E i alla &mnen i ak 6

och ak 9 samt elever i ak 9 som &r behériga till yrkesprogram).

Namnden har 2021-09-13 § 110 behandlat delarsrapport 2021, 2021-11-11 § 156
oktoberrapport 2021, 2022-02-10 § 6 namndens arsredovisning 2021 och 2022-05-12 §
67 aprilrapport 2022. | arsredovisning 2021 beddms grundskolans grunduppdrag som
delvis uppfyllt. Avseende elevernas kunskapsresultat nas inte malen for elever i ak 3
och elever i ak 6. Malen for kunskapsresultatet for elever i ak 9 nas delvis. Resultatet for
elever i ak 9 ar battre ar 2021 jamfoért med ar 2020.

Namnden har aven i samband med delarsrapport 2021 och arsrapport 2021 fatt
uppfdljning av skillnader i kunskapsresultat mellan skolenheter for elever i ak 6 och ak 9
samt utveckling av kunskapsresultatet for elever i ak 6 och ak 9 under perioden 2014-
2021 respektive 1998-2020. For elever i 8k 6 kan ses att kunskapsresultatet (andel
elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen) generellt visar en sjunkande
trend med totalt 13,3 procentenheter under perioden. For elever i ak 9 har
kunskapsresultatet (andel elever i &k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen)
varierat mellan aren.

Uppfolining av insatser for stoéd och stimulans framgar inte nagon av de fyra rapporter
som namnden tar del av. Vi kan inte heller styrka att namnden pa annat sétt fatt del av
sadan uppféljining. | delarsrapport 2021 namns dock att skolchef har tillsammans med
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kommundirektdren beslutat att bilda en arbetsgrupp for arbetet fér basta skolkommun.
Fokus for arbetet ska enligt rapporten vara pa barn och ungdomar i behov av sarskilt
stod.

Vi har for granskningen tagit del av resultatrapporter (lasaret 20/21) for de for
granskningen utvalda skolenheterna. Skolenheterna foljer upp matt avseende andel
atgardsprogram, andel enskild undervisning, andel sarskild undervisningsgrupp, andel
anpassad studiegang och andel studiehandledning pad modersmal. Jamforelse gors
aven for tre skolenheter mellan aren lasaren 19/20 samt 20/21.

Av rapporterna kan ses att det finns skillnader mellan skolenheterna gallande andelen
upprattade atgardsprogram. Vi noterar dven att endast tva av fyra skolenheter har
lamnat en kort analys kopplat till ovanstaende matt.

| resultatrapporten for de utvalda skolenheterna redovisas ocksa resultat fran
Skolinspektionens skolenkat (VT 2021) som riktas till bade pedagoger och elever.
Pedagogerna har fatt besvara fragor bland annat kopplat till sarskilt stod. |
resultatrapporterna har tre av fyra av de utvalda skolenheterna skrivit en analys kopplat
till resultat fran skolenkaten. For en av de utvalda skolenheterna framgar det att skolan
har haft svart att organisera verksamheten for att mota elevers behov av sarskilt stéd
och att skolledningen har arbetat for att hitta rutiner for att skerstélla elevers ratt till
stodinsatser. Det framgar aven att det finns planer pa att borja dokumentera sarskilt
stod i Vklass. | resultatrapporten for en annan av de utvalda skolenheterna framgar det
att Skolinspektionen har genomfért en tillsyn vid enheten och bedémt att elevhalsan har
haft bristande kompetens.

For granskningen har vi aven tagit del av resultatrapport for enheten Stéd och utveckling
lasér 20/21 (dar den centrala elevhalsan ingar). | resultatrapporten framgar det att
andelen atgardsprogram och andel elever med anpassad studiegang ar hogre i Marks
kommun &n rikssnitt.

Vi kan genom granskning av namndens sammantradesprotokoll inte se att nAmnden
behandlat grundskoleenheternas resultatrapporter eller resultatrapport for enheten foér
Stod och utveckling. Detta bekraftas vid intervjuer.

4.2.2 Beddmning
Gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas till ndAmnden?

Beddmning: Nej

Barn- och utbildningsndmnden beddms ej ha tagit del av uppféljning som omfattar
insatser for stod och stimulans. Vi noterar i sammanhanget att namnden har fatt del av
uppfdljning som visar pa exempelvis skillnader i kunskapsresultat mellan skolenheterna
samt forandring i kunskapsresultat mellan lasar.

Det bedoms vara av stor vikt att namnden far del av uppfoljning avseende stodatgarder,
sarskilt da sadan uppfoljning sker pa skolenhetsniva. Det bedoms &ven vara av stor vikt
att namnden sakerstaller att det sker en tillracklig analys pa skolenhetsniva avseende
stodatgarder, samt att namnden pa aggregerad niva sakerstaller att den far del av
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sadan uppfélining som pavisar eventuella skillnader mellan skolenheter och
elevgrupper.

Ett identifierat utvecklingsomrade &ar att skapa en tydligare struktur for vilken uppféljning
namnden ska fa del av och som omfattar stodatgarder.

4.3 Atgarder vid bristande likvardighet
Revisionsfraga 3: Sakerstaller namnden att det vidtas adekvata atgarder vid bristande
likvardighet?

4.3.1 lakttagelser

Det har pa namnds- och forvaltningsniva vidtagits atgarder for bristande likvardighet.
Vidtagna atgarder ar bland annat anstka om statsbidrag, medverkan i projektet
Samverkan fér basta skola och IFOUS, arbete med “Basta barnkommun”,
resursforstarkning riktat mot de lagre aldrarna samt uppdrag till férvaltningen gallande
flexibla arbetssatt.

Forvaltningen har ansokt om statsbidraget likvardig skola. Férvaltningen har redovisat
vad statsbidraget likvardig skola har anvants till for ar 2021 samt vad det ska anvandas
till ar 2022. Statsbidraget anvands under perioden hostterminen 2021 till och med
varterminen 2026 till forstelarare. Statsbidraget likvardig skola har under ar 2021 aven
anvants till riktade insatser till enskilda skolor dar det framkommer utmaningar och
behov och dar stod behovs fran huvudmannen. Statsbidraget har dven anvants till
studiehandledning och modersmal och flexibelt larande. Kopplat till det flexibla larandet
konstaterar forvaltningen att resurser behover tillsattas for att kompetensutveckla och
Oka kunskap hos larare och 6vrig skolpersonal for att mojliggora att alla barn och elever
far den ledning, stimulans och det stéd de behdver.

“Basta barnkommun” ar ett inriktningsbeslut i Marks kommuns budget 2021-2024.
Arbetet med “Basta barnkommun” ar ett samarbete mellan flera férvaltningar. Barn- och
utbildningsforvaltningen erbjod under sommarlovet 2021 lovskola for elever inom bade
grundskola och gymnasieskola, for att stodja elevers maluppfyllelse och behérighet och
studiestodjande insatser for att fokusera pa att sa manga elever ska klara sina
studieresultat framat. Lovskola anordnades for elever i arskurs 8 och 9 inom amnena
matematik, svenska, svenska som andrasprak och engelska. Av 28 elever som deltog
fran arskurs 9 nadde sju elever betyget E i matematik och en elev betyget E i svenska.

Marks kommun ingar Skolverkets projektet Samverkan for basta skola sedan juni 2021.
Syftet med projektet ar att identifiera och genomféra insatser som hojer
kunskapsresultaten och ¢kar likvardigheten. Insatserna ska riktas till skolor med laga
kunskapsresultat eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier, och som har eller
bedoms fa svara forutsattningar att forbattra sina resultat pa egen hand.

| namndens arsredovisning for 2021 framgar det att de skolor som inte ingar i
Samverkan for basta skola har mgjlighet att delta i forskning- och
utvecklingsprogrammet IFOUS, innovation, forskning och utveckling i foérskola och
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skola. IFOUS driver ett forskning- och utvecklingsprogram som riktar sig till larare,
rektorer och skolchefer som tillsammans med forskare, ledande inom skolutveckling,
arbetar for att fordjupa forstaelsen for undervisningens betydelse for elevers larande,
utveckling och valmaende.

Fran arsredovisning 2021 beskrivs att namnd och forvaltning fortsatter att fokusera pa

namndens mal om Kraftsamling for fullféljda studier. Namnden pekar pa att Skolverket
pavisat samband mellan att betyget i arskurs 6 och slutbetyg i arskurs 9, oavsett amne,
vanligen blir detsamma. Som namndes i avsnitt 4.1.1 har resursforstarkning riktats mot
de lagre aldrarna for att forbattra forutsattningarna for undervisningen i tidiga aldrar sa

att elever far goda forutsattningar for att de ska na malen i arskurs 9.

Namnden har under ar 2020 uppdragit skolchef att redovisa exempel pa pa hur skolorna
gor for att tillgodose elevens behov av anpassningar av undervisningen och nyttjandet
av flexibla arbetssatt. Skolchefen har vid ndmndens sammantrade 2021-02-11 8§ 7 och
2021-04-15 8§ 40 redovisat uppdraget om flexibla arbetssatt for sarskilt stod till elever.
Av redovisningen framgar att en arbetsgrupp har gjort en kartlaggning éver férekomsten
av sarskilda undervisningsgrupper/flexgrupper i kommunens skolor. Namnden noterade
informationen och presidiet uppdrogs att aterkomma med forslag pa uppdrag till
forvaltningen gallande fortsatt arbete kring flexibla arbetssatt och anpassningar for att
tillgodose olika elevers skiftande behov.

Pa namndens sammantrade 2022-03-17 § 32 har nAmnden haft en diskussion om
uppdrag for fortsatt arbete kring flexibla arbetssatt och anpassningar for att tillgodose
olika elevers behov. Skolchef fick i uppdrag att utreda om det finns behov av alternativ
skolverksamhet i form av flexibla enheter for att tillgodose elevers skiftande behov samt
att aterkomma med forslag pa de atgarder som méter de behov utredningen visar.

4.3.2 Bedomning
Sakerstaller namnden att det vidtas adekvata atgarder vid bristande likvardighet?

Beddmning: Delvis

Var granskning visar att det pa namnds- och forvaltningsniva har genomforts flertalet
atgarder for att oka likvardigheten och elevernas kunskapsresultat.

Vi gor dock beddmningen att de brister granskningen identifierat kopplat till uppf6ljning
avseende stdd och stimulans paverkar namndens mojlighet att sékerstalla att vidtagna
atgarder ger 6nskade effekter.
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5. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Marks kommun genomfort en
granskning av likvardig skola avseende insatser for stéd och stimulans. Granskningens
syfte var att beddma om barn- och utbildningsnamnden sékerstaller en andamalsenlig
utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for stdd och
stimulans. Det innebar att nd&mnden ska sakerstélla att det inte finns skillnader mellan
skolorna eller eleverna.

Granskningen syftade aven till att bedoma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att:

e Barn- och utbildningsnamnden i allt vasentligt sakerstéller en andamalsenlig
utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende insatser for stdd och
stimulans, samt att

e Barn- och utbildningsnamndens interna kontroll inom omradet ej ar tillracklig.

Den samlade bedémningen baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna.

5.1 Rekommendationer
Utifran granskningens iakttagelser och bedémningar lamnas foljande

rekommendationer:

e Att barn- och utbildningsnamnden sakerstaller en tillracklig uppfoljning pa
aggregerad niva avseende stod och stimulans. Uppféljningen bor omfatta analys
som pavisar eventuella skillnader mellan skolenheter och elevgrupper.

e Att barn- och utbildningsnamnden konkretiserar styrande dokument som anger
verksamhetens mal, inriktning och omfattning for elevhalsans arbete, sarskilt da
elevhalsan har en central roll i arbetet med stéd och stimulans.
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